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SAKEN
Shuttdckning av deponi
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Miljséverdomstolen dndrar miljédomstolens dom och Lansstyrelsens i Ostergétlands
14n beslut den 31 januari 2006, dnr 555-17779-05, pa det séttet att punkten 5 skall ha
foljande lydelse.
5. Om fororeningshalten i tillférda jordmassor underskrider de nivaer som anges for
mindre kinslig markanvéndning (MKM) 1 Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889
fir massorna nyttiggoras 1 sluttdckningsarbetena, t.ex. i deponins skyddstéckning
utanfor tatskiktet.
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Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 méandag — fredag
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Motala kommun (kommunen) har yrkat att Miljééverdomstolen med &ndring av
miljédomstolens dom foreskriver att punkten 5 i Linsstyrelsens i Ostergétlands 1an
beslut den 31 januari 2006, dnr 555-17779-05, ges foljande lydelse.

5. Om féroreningshalten i tillférda jordmassor underskrider de nivier som anges for
mindre kinslig markanvindning (MKM) i Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889
far massorna nyttiggéras i sluttickningsarbetena, t.ex. i deponins skyddstickning
utanfor tatskiktet.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn (lansstyrelsen) har bestritt &ndring.
UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utéver vad som finns antecknat i miljédomstolens dom tillagt f6ljande.

Kommunen

Det ir orimligt att foreskriva att jordmassor som anvinds for sluttdckning av en deponi
skall vara renare 4n marken i omriden som anvinds for mindre kinslig
markanvindning (MKM) enligt Naturvérdsverkets rapporter 4638 och 4889
(exempelvis kontor, littare industri och sillank6pshandel). Det &r an mer orimligt att
foreskriva att massorna skall uppfylla krav som i ménga delar ér stringare dn de som
giller for kinslig markanvindning (KM — exempelvis bostider, forskolor och
daghem). Icke desto mindre #r det senare faktiskt innebdrden av den foreskrift som
overklagandet avser.

Linsstyrelsen och miljodomstolen har tillimpat 2 kap. 3 § miljobalken. Vare sig
linsstyrelsen eller miljddomstolen har dock redovisat nigon avvigning enligt 2 kap.
7 § miljébalken. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller kraven pd hansyn enligt 2 kap.
2-6 8§ endast i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedoémning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsitgérder och andra-
forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna f6r sdana atgarder. Eftersom miljébalken
skyddar flera olika intressen, som ibland ar ofrenliga med varandra, bor en
beddmning enligt 2 kap. 7 § miljébalken ocksa innefatta en avvigning mellan de olika
skyddade intressena. Kommunen gor vidare géllande att nyttan med det
forsiktighetsmAtt som foreskrivits genom punkten 5 i linsstyrelsens beslut dr mycket
begrinsad samt att konsekvenserna (ekonomiska och miljéméssiga) av
forsiktighetsmattet blir mycket negativa.

Resurseffektivitet och ekonomisk rimlighet

Det stora flertalet av de svenska deponierna beddms inte kunna uppfylia
deponeringsforordningens krav och skall dérfor avslutas, vilket bl.a. innebdr att de
skall sluttickas. Det dr friga om flera hundra (kanske 300-400) deponier som méste
sluttickas. Om man antar att varje deponi har en yta om i genomsnitt 5 ha, vilket fir
anses vara ett konservativt antagande, kommer det att behovas i storleksordning 20
miljoner ton sluttickningsmassor (motsvarar mer &n 500 000 lastbilslast) i Sverige
inom de nirmsta 10 &ren. I den svenska avfallsplanen papekas sirskilt att ldga
kostnader och resurshushéllning ir ett motiv till att anvéanda olika avfallsslag for
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stuttickning. Punkt 5 i lansstyrelsens forelaggande omdjliggdr anvindning av de flesta
avfalissiag. Det ar t.0.m. tveksamt om vanliga schaktmassor uppfyller de krav som
foljer av den aktuella foreskriften. Detta 4r en allvarlig brist ur resurshushéllssynpunkt.
Kommunen anser att bristen &r sa allvarlig att punkten 5 i foreldggandet knappast kan
vara forenlig med resurshushéllningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken.

Punkten 5 i lansstyrelsens foreliggande ér oférenlig med miljébalken oaktat de kade
kostnader foreskriften medfor for kommunen. Vid antagandet att forelaggandet innebér
att jungfruliga massor maste anvéndas 1 tickskiktet kan kostnadsokningen forsiktigtvis
uppskattas till 100 kr/kvadratmeter (ca 50 kr/ton), vilket f6r nuvarande deponi innebir
en total kostnadsdkning om ca 6 milj. kr. Om man dessutom légger till planerade
deponiytor uppgdr kostnadsdkningen till ca 18 milj. kr. En sddan kostnadsdkning ar i
sig orimlig. Exemplet forutsitter dessutom att erforderlig méngd jungfruliga massor
kan uppbédas, vilket kan ifragasittas. Den aktuella foreskriften 4r siledes inte forenlig
med 2 kap. 7 § miljobalken ens vid en vanlig kostnad/nyttoavvigning.

- Nytta och risker
Aven for framtiden giller att deponin — liksom andra deponier — av praktiska skil
kommer att behdva betraktas som fororenat omrade. Det kommer, som ldnsstyrelsen
ocksé medgivit vid miljodomstolen, att bli n6dvandigt att infora nagon form av
restriktioner till skydd for deponins skyddsskikt. Som exempel kan anges att grivning,
ledningsdragning eller anldggande av fundament i skyddsskiktet inte bor tillatas. Det dr
alltsd inte sé att en effektiv och miljoséker avslutning av deponin kommer att
onddiggora sérskilda hansyn vid den framtida anvandningen av deponiomréadet.
Markens historia, nuvarande och framtida anvindning méste enligt kommunens
mening utgdra utgangspunkten for den riskbedémning som kréivs for att beddma nyttan
av det av lénsstyrelsen foreskrivna forsiktighetsmattet. For en avslutad deponi innebér
detta att utgdngspunkten &r att skyddsbehovet dr mindre 4n pa andra platser i
samhillet.

Kommunen ifragasitter inte det nédvindiga i att s& 1angt som mojligt begréinsa den
diffusa fororeningsspridningen frén fororenad jord. Detta innebér att vissa typer av
massor inte kommer att kunna 4teranvéndas var som helst. Vid en avslutad deponi ar
dock forutsdttningarna mycket goda for att anvinda massor som inte kan anvindas pa
andra platser i samhaillet. For en hallbar utveckling och ett fungerande kretslopp ir det,
enligt kommunens mening, viktigt att géra rimliga avvigningar nér det giller
dteranvindning av restprodukter. Onddigt stringa miljokrav bor darfor inte tillatas
hindra en l&mplig &teranvéndning av restprodukter som inte kan anvéndas pa andra
hall i sambhillet.

For ovrigt kan kommunen konstatera att flera miljédomstolar tidigare har foreskrivit
tillstdndsvillkor for deponier som innebdr att massor som uppfyller MKM-riktvardena
far anvindas utanfor sluttdckningens tétskikt.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har i sin bedomning utgétt fran att omréadet skall kunna [4mnas utan att
det utgdr en risk f6r ménniskors hélsa och miljé. Deponin 4r beldgen relativt
tatortsnara och dess omgivningar nyttjas idag i stor utstrdckning for
rekreationsindamadl, bl.a. som golfbana, elljusspér och strévomréden.
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Nar det giller anvandningen av MKM och KM som grinsvirde instimmer
lansstyrelsen 1 miljddomstolens beddmning.

De ekonomiska vinster med att anvénda avfall som anldggningsmaterial dr stora
huvudsakligen beroende pé att deponiskatt dd inte behdver erldggas (435 kr/ton).

Att anvinda avfall kan vara ett bra sétt att spara p jungfrulig rdvara, vilket ocksa ar en
avsikt med deponiskatten. Risken finns dock att f6r miljon oldmpliga material kan
komma att anvéindas om inte restriktiv bedémning tillimpas. Om material dverstigande
de fororeningar som ldnsstyrelsen forelagt om ska anvindas ovan tatskikt bor de 1 sé
fall beddmas frén fall till fall, t.ex. beroende pé avfallets ursprung, ingaende
fororeningar och lakning. Miljokonsekvenserna bor bedomas specifikt for den aktuella
deponin. Utan ett sadant underlag bér anvindningen av schaktmassor med
fororeningshalter dverstigande de 1 ldnsstyrelsens foreldggande begrinsas till
anvindning som konstruktionsmaterial under tatskikt, t.ex. for anldggande av
korbanor, mellantickning och terrassering av deponin.

Lansstyrelsen vill ocksd hédnvisa till 4 § férordningen (2001:52) om deponering av
avfall. En anvéndning av avloppsslam for godsel- eller jordforbiattringsindamal ar
undantagen enligt 4 § p 1. En anvéndning av slam utdver detta eller av férorenade
jordar (ej inert avfall) vid markarbeten &r dock inte undantaget (4 § p 2). Enligt
lansstyrelsens mening 4r en sddan anvéndning ddrmed endast maojlig vid ett
atervinningsforfarande enligt avfallsforordningen (2001:1063) bilaga 4 p R11 (avfaliet
upphor vara avfall). Ett sddant atervinningsforfarande innebir bl.a. att avfallets
funktion och miljoeffekter ska motsvara det jungfruliga material som annars skulle ha
anviénts. Halterna som ldnsstyrelsen foreskrivit i punkt 5 har bedomts ge motsvarande
miljéeffekter som ett jungfruligt material.

Lénsstyrelsen vill kommentera siffran 720 miljoner ton” i kommunens skél for
dndring. I Sveriges bryts idag i grus- och bergtikter nistan 85 miljoner ton material per
ar, ca 20 miljoner ton fordelat pd 10 ar ar i det sammanhanget inte en hog siffra. I
skyddsskikt anvinds dock normalt sett, mest schaktmassor som ¢j dr férorenade och
som tidigare deponerades pé s k schaktmassedeponier. Tillgdng p& sidana massor

varierar for olika deponier. For Tuddarps del beddms tiligdngen till rena massor som
god.

Halterna i punkten 5 bygger huvudsakligen pd kraven angéende féroreningar i den
fardiga jordprodukten enligt SP:s certifieringsregler for P-mérkning av
anldggningsjord. Syftet med certifieringen 4r enligt reglerna bl.a. att “frimja ett
miljoméssigt och ekonomiskt kretslopp av for dndamalet ldmpliga restprodukter
genom att forhindra sévél inblandning av oldmpliga rdvaror som inblandning av for
h6ga halter ndringsimnen”.

Kommunens bemotande

EG-domstolen har 1 réttsfallet C-6/00 Abfall Service AG uttalat att en deponering av
avfall i en nedlagd gruva ir att betrakta som en &tervinningsétgird om dess huvudsyfte
ar att avfallet kan anvéndas genom att ersétta andra material som annars skulle ha
behdvts for andamaélet. Kommunen konstaterar mot bakgrund av detta avgérande att
lansstyrelsens pastaende i friga om forutsittningar for dtervinning &r felaktigt.
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Atervinning forutsitter inte att avfallets funktion och miljdeffekter motsvarar det
jungfruliga material som annars skulle ha anvints. Limpligt avfall som anvinds f6r
konstruktionsidndamal i eller vid avfallsdeponier upphdr att utgdra avfall senast 1 det
dgonblick det anvinds. Deponeringsfdrordningen — som endast ar tillimplig pd
bortskaffande av avfall — kan sledes inte anses utgdra nagot hinder mot anvéndning av
lampliga massor (avfall och andra massor) f6r konstruktionséndamal.

Linsstyrelsen anger att 20 miljoner ton massor 6ver 10 ar inte dr sirkilt mycket i
forhallande till vad som &rligen bryts i Sverige f6r andra dndamal. Vidare anger
lansstyrelsen att tillgdngen till rena schakimassor f6r Tuddarps del bedoms vara god.
Kommunen delar inte 1ansstyrelsens beddmningar. Sluttickning av avfallsdeponier dr
en 1 samhillet relativt marginell foreteelse i forhallande till vigbyggnationer och
liknande. Detta innebir dock inte att 20 miljoner ton massor ir en liten méngd.

Det r forvanande att linsstyrelsen anser sig kunna marginalisera en besparing av s
stora méangder jungfruligt material. De “rena” schaktmassor som lidnsstyrelsen hénvisar
till dr oftast inte tillrackligt rena for att uppfylla de av linsstyrelsen stéllda kraven.
Schaktmassor som hérror frin vag- och jirnviagsbyggen samt olika typer av
konstruktioner i stadsmiljé och inom industriomraden &r oftast mer eller mindre
fororenade. Med en foreskrift enligt kommunens yrkande kommer sddana massor
oftast att kunna nyttiggoras.

Nir det giller SP:s certifieringsregler vill kommunen framhalla att med
anlaggningsjord avses enligt certifieringsreglerna jord som avses fr anvindning vid
anlaggning av gronytor sdsom t.ex. parker, villatridgérdar, vigkanter m.m. Det &r
alltsd friga om kriterier for jord som skall anvindas f6r alla typer av markanvéndning.
Som kommunen angivit i 6verklagandet kan en avslutad deponi inte betraktas som ett
omréade som &r lampligt f6r en mer kinslig markanvindning. Kommunen anser darfor
att forutsittningarna for att anvinda massor som inte kan anvindas pé andra platser i
sambhdllet 4r mycket god vid en avslutad deponi. Det méste dérfor anses vara uppenbart
oldmpligt att stélla krav som medfor att endast jord som motsvarar
villatradgéardsstandard” far anvindas vid Tuddarps avfallsanldggning.

REMISSYTTRANDEN

Naturvardsverket
Villkor i enlighet med kommunens férslag bor inte foreskrivas, eftersom kriterierna for

mindre kinslig markanvindning (MKM) inte dr avsedda att anvéndas for
konstruktionsmaterial.

Vid anvindning av riktvérdet for MKM pé konstruktionsmaterial tillfors f6roreningar
till en niva som ligger pé grénsen till att en kostsam efterbehandling &r motiverad.
Aven fororeningsnivéer enligt MKM innebir sddana hilso- och miljorisker att
markanvindningen maste begrinsas.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)
I ndromradet till Tuddarps avfallsanlfiggning finns inga brunnar eller andra

skyddsvirda hydrogeologiska objekt registrerade i SGUs brunnsarkiv, kartor och andra
databaser.
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Om fororeningshalten i tickmassorna underskrider de nivder som anges for MKM
(mindre kénslig markanvindning) eller KM (kénslig markanvindning) har sannolikt

tickmassorna ingen péverkan pd grundvattnets kvalitet i deponiomrédet och dess
nérhet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Négon nirmare reglering av vilka krav som kan stillas p4 anliggningsmaterial vid
sluttickning av en deponi finns inte. I 31 § férordningen om deponering av avfall
(2001:512) anges endast ett funktionskrav avseende genomslipplighet av lakvatten.
Eftersom négot absolut krav pa vilka fGroreningsgrader som kan accepteras i
sluttackningsmaterial inte foreligger, maste en beddmning goras utifrin de allmiinna
hinsynsreglerna 1 miljobalken déir ocl:sd resurshushdllningsprincipen samt nytto- och
kostnadsaspekterna maste vigas in.

I'och med de krav som numera stélls och som kommer att stillas i friga om deponier
frén och med 4r 2008, kan det antas att ett antal deponier kommer att avslutas och
sluttickas. Ett arbete till vilket det kommer att atgd stora mangder av olika material.
Forsok och forskning pagér ocksé p& en rad platser med att anvinda olika
restprodukter som komplement till jungfruligt material. Eftersom det 4r friga om
omréden som dr och har varit fororenade i olika hog grad och dér en fortsatt kontroll ar
forutsatt under lang tid efter att omrddena som anvinds som deponier finns
forutsittningar fOr att anvénda olika typer av mattligt fororenat material for
sluttéckning och dér Naturvardsverkets riktvéarden for mindre kinslig markanvindning
kan anvindas som utgdngspunkt for att sikerstilla att negativa hilso- och miljoeffekter
inte uppkommer.

I de enskilda fallen ar det naturligtvis viktigt att de skyddsatgirder som anses
behovliga for att motverka att olagenheter f6r ménniskors hilsa eller miljon stills mot
de kostnader och den nytta som kraven innebér. En sidan analys kan av naturliga skiil
leda till olika resultat i olika enskilda fall, men i friga om sluttickning av deponier bér
en sidan avviigning regelmassigt resultera i att material och restprodukter av olika slag
med méttliga fororeningar kan anvindas som en resurs vid t.ex. tickning av deponier i
stallet fOr att deponera massormna i fraga.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljééverdomstolen finner i likhet med kommunen att férordningen (2001:52) om
deponering av avfall inte ligger hinder i vigen for anvindning av avfallsmassor for
sluttdckning av en deponi.

Enligt kommunen innebér foreskriften i punkten 5 att det for sluttickningen av
deponin inte gar att anvinda avfallsmassor utan endast jungfruliga massor. Denna
bedOmning har inte ifrigasatts i malet. Sdsom kommunen och Sveriges Kommuner och
Landsting har framhallit méste en avslutad deponi f6r lang tid framdver betraktas som
fororenat omrdde som kommer att krdva sirskild tillsyn och foreskrifter om restriktiv
anvéndning av marken. Betriffande ett sddant omréde behdvs knappast som
forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljobalken stillas krav p& anviindning av
jungfruliga massor. Ett sidant krav 4r enligt Miljéoverdomstolen en mer ingripande
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dtgird 4n vad som behovs och star dirmed i strid med 26 kap. 9 § andra stycket
miljébalken. Det kan inte heller anses forenligt med principen om resurshushélining
enligt 2 kap. 5 § miljobalken. Miljodverdomstolen beddmer vidare att kostnaderna for
att anvinda jungfruliga massor — sasom de uppskattats av kommunen — inte kan anses
rimliga vid en jaimforelse med nyttan av atgirden (2 kap. 7 § miljobalken). Punkten 5 1
ldnsstyrelsens beslut bor darf6r upphivas.

Nir det géller de forsiktighetsmaétt som i stillet bor krévas i friga om
fororeningshalterna i de jordmassor som skall utgdra skyddstickning vid avslutning av
avfallsdeponier anser Miljodverdomstolen i likhet med kommunen och Sveriges
kommuner och landsting att en ldmplig utgdngspunkt kan vara de riktvirden som
Naturvérdsverket faststallt for mindre kinslig markanvindning (MKM) i rapporterma
4638 och 4889, Kravet skall vara att fororeningshalterna skall underskrida de nivder
som anges 1 namnda rapporter. I vissa fall kan givetvis med hinsyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet en individuell beddmning behdva goras vilken
kan leda till att stringare forsiktighetsmatt bor foreskrivas. Med beaktande bl.a. av
SGU:s yttrande finner Miljooverdomstolen att det i méalet inte forekommit négra
sddana omstdndigheter i fraga om Tuddarps deponi. Miljédverdomstolen anser
foljaktligen att kommunens yrkande kan bifallas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte 6verklagas.
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I avgorandet har deltagit hovrittsridet Per-Anders Broqvist, miljorddet Sven

Bengtsson, hovrittsradet Rose Thorsén och f.d. hovrittsrddet Ame Kardell, referent.
Enhalligt.
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SAKEN
Sluttdckning av deponi

DOMSLUT

Miljodomstolen avslar verklagandet,

BAKGRUND
Efter anmélan fran Motala kommun om sluttdckning av vissa delar av den gamla
deponin vid Tuddarps avfallsanldgening forelade ldnsstyrelsen genom det dverkiaga-

de beslutet kommunen bland annat f61jande:

Fororeningshalten i material ovan titskiktet far inte Gverskrida nedanstéende

(4

virden. SP:s certifieringskriterier for anldgeningsjordar, SPCR 148, har anvints
for de meraller dér kriterier finns framtagna, For 6vriga metaller och foreningar
motsvaras virdena av 90-persentilen av uppmitta bakgrundshalter for svenska
osorterads jordarter i tatorter (ICP-analvserade), Naturvardsverkets rappori

4640.

GATINGSRATTWILIODOMSTOL\ROTEL B\DOM\OVERKLAGANDE\OVRIGT\MO2006-678DOMSDS SLUTTACKNING DEPONLDOC

Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 méandag — fredag
35103 VAXIO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



Sia Z

VARIO TINGSRATT DOM yo 676-02
Mihédomstoien 2006-06-22
© Amne Limea/iee TS
. Arsenik s
I Biv CAl
! admium S -
| I.oboli I
f Kopnar 10(
I Iirom (101: ou
I Tovicksiiver ()
| Niciel L 30 ;
i Vanadin PIE
I Zini: 100
! Summa cancerogenz PAF L0 :
| Summa Gvriga PAE 2.7

YREKANDEN M.M.
Motala kommun Gverkiagar punkt 5 1 1dnsstyrelsens foreldggande och vrkar ati den

[=t=

skall dndras till foljande lvdelse:

Om halterna fororeningar i tllférda jordmassor underskrider de nivéer som ar-

n

ges for Mindre Kansiig Markanvindning (MKM) 1 Naturvérdsverkets rapport
4638 och rapport 4889 fir massorna nyttiggsras 1 sluttickningsarbetena, t.ex. i

deponins skydastickning utanfér tatskiktet.

Fommunen hanvisar tll underlag for 6verklagan fran Envipro Miljéteknik AB da-

terat den 17 februari 2006. 7 detta underlag anfors 1 huvudsak fljande.

Lansstyrelsens forslag till haltkriterier for fororeningar i skyddsskiktet 1 sluttdck-
ningen 4r baserat p4 att deponiytan i hidlso- och miljéhénseende skall kunna anvér-
das mer eller mindre fritt f6r olika verlcsamheter i framtiden. Det dr orimligt att en
f.d. deponi skall betraktas pd detta sétt. Ett antal administrativa restriktioner kom:-
mer att behdva inforas f6r deponiplatsen den dag verksamheten pé platsen upphor.
Exempelvis ér grévning for installationer i skyddsskiktet, t.ex. for ledningar eller
fundament, mer eller mindre utesluma pga. risken for skador p# tétskiktet. En fram-
tide detaljplan for omradet kommer siledes sannolilct att innehédlla tydiiga restrik-
tioner for markanvindningen och darmed ocksé for exponeringen av den jord som:

finns pé platsen.

Kommunen har forstaelse for lansstyrelsens stdllningstagande och dr medveten om
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att resuilktioner maste nforas pa vad som iar ullams av fororeninga; vid jordnar-
tering, sdrskilt nar det giller der "diffuse” spridningen av fororeningar via jordar

ute i samhillet. Men om det & nagon plats 1 samhniiliet dir jordar med visst forore-

ningsinnehdl! kan nvhiuggdras sé dr dettz pd deponipiatser. Huvudsiiiet 4 som.
saglts ovan att deponiplatser med nddvandighet bér cec sdrskilca administrativa

foreskrifter i framtiden (ev. som miljdriskomraden).

SPCR 148 dr en certifiering utfrd av Staten: Provnings- och Forskningsinstitur
(5P) som ger tillstdnd att anvénda S*:s certifieringsmirkes pa anidgeningsjordar.
SPCR 148 anger en hégsta halt som for en certifierad jord fir forekomma 1 firdiga
jordprodukter. Anvindningsomradet dr allmént och géller t.ex. i jordar dir odiing
av gronsaker skall kunna ske. I SPCR 148 finns ocksé kriterier f6r ingdende ravaror
(se tabell nedan) dir parametervirdena ligeer hogare #n motsvarande virden for

tdrdiga jordprodukter, I princip géller cessa parametervirden pé deliordménoder

som ingdr 1 den fardiga jordprodulcten under forutsitining att kriterierna for der

sammanlagda jordprodukten uppfvlier kraven for fardig jordprodulct

Narturvardsverkets generella rikivarden for kénsiig markanvindning (KM) och
mindre kénslig markanvindning (MKM) anvinds idag som riiktvirden for forore-
nade markomréden (Rapport 4638 och Fapport 4889). Rikivardena &r baserade pé
berikningar som tar hénsyn till bAde humantoxikologiska och ekotoxikologiska
risker. KM- respektive MKM-vérdena redovisas 1 nedanstiende tabell. Aven om:
riktvirdena enligt Naturvardsverket inte dr avsedda for tillfersel av jord till ett om-
rade bygger kriterierna pé en riskanalys i naturverenskaplig mening innehéllands
toxicitetsdata, intag, -exponeringstider m.m. Dessa kriterier &r dérfor ldmpliga att
anvinda vid skvddstickningen, inte minst eftersom deponir utgér ett férorenat om-
rade, men framfor allt for att kriterierna dr baserade pé en riskanalys som thcker ett

stort antal Amnen.

KM-riktvdrdena anvinds vanligen 1 bostadsbebyggelse. KM utgor inte relevanta kii-

erier for deponiplatsen vid Tuddarp, utan istéllet forordas MKIM-kriterierna.
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Nedan dr en sammanstilining visande ce ollica lonieriernas parar: stervirdern, MiVi-

virden baserads pé exponernng via intag av grundvatter: har inte angiviis. da de: har

I

forutsams att orundvatienexploatering i nérneten av deponiplatsen inte 4r Inwressant.

Vidare anges i tabeller vad som 4r dimensionerance mo: bakgrunc av humantoxike-

logiska (h) respeltive ekotoxikologiska (¢) forndllanden

Tabell visande olike kriverier imo/ke TS) fir Daram"t"av anoivna i foreligoance!

e T o |
imne  Foresirivng av § SPOR J4E gy | MEM |
! ldnsstvrelsen (incaende ravara) | B
Arsenil: s - i 15 () V40 (L. 2 !
Bly L40 100 i 80 (h { 300:e
; Kadmium ‘ 0.4 |2 | G (hy [ ile)
Kobolt {10 - 30 (h) | 250 (e,
Koppar | 100 | 600 100 te; 1200 (e)
Krom (1o0) 60 | 700 120 (2) 1250 7e) |
Kvicksiiver 03 5 T ‘ 7 ()
i i |
Nickel I 30 .50 ; 35 (h) 200 (&)
Vanadin 33 ‘ 100 e 200 (e)
Zink £ 100 ’x 800 . 350 (e} ‘ 700 (&)
Summa canc. PAH 1 0.3 ! O’J., Oﬂ.‘:’,mt?’g av l 7 (h) J
| | gronsaker) o
Summa bvriga PAH | 2.7 |3 | 20 (e) L 40 (e J

Som framgéar av tabellen dr de av lansstyrelsen fOreslagne parametervardena lige, i
vissa fall mvcket laga, och kommunen &r tvelisam till att "vanlige" schaktmassor

underskrider vissa av parametervardena.

For flertalet fororeningar begrinsas MIZVi-vérdet endast av ekotoxiska effekten mom
omradet, dvs. mojligheten fér vibxter och marklevande organismer att etablera sig.
Vardet for kvicksiiver samt arsenik och PAH begrinsas av risken for effelcter pa hil-
san till 161jd av aveang till luft respektive inandning av damm. =or kvicksilver upp-
lommer risken férst om byggnader etabieras pa deponin (vérdet avser inomhusiuft)
Fér arsenik och PAH uppkommer risken endast om personer vistas pé omradet i en

omfattning som motsvarar en arbetsplats.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan kommer forhallandena pé deponiplatsen i
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framuden aty vare sadana att MEV-virdena dr ldmpiiga som grinsvirds {67 vac som
kan tillatas av fBroreninger i skvddssldizte’ © siutidckningen. Med detta kriterium: orn-
fal’tas ocisé fiera fororeningar (PCH. fenol. kilorbensen m.m.) dn vad som. forelams
kommunen av linsstvrelsen

N

Linsstyreisen avstyrker bifall ull 6verldagandet ocl anfor 1 huvudsak f8ljande. G-

1 1

radet skall lunna idmnas utan att det uredr en risk 6 ménniskors hilsa och miiién.
Formuleringen av punlt 5 1 det dverkiagade beslutet bor dérfor kvarstd. Regeringens
beddmning fér det av riksdagen faststdlida miljomélet *Giftfri miljé” innebir bland
annat at: halterna naturirdmmande &mnen inom en generation skall vara nira noll och
halterna naturligt forekommande &mnen skall vara nira bakgrundsnivaema. Utifréan
vad som uppmétis som pakgrundshalter i svenska tdtorter, utifrdn SP:s cerufierings-
regler for anldggningsjord samt for en del metalier, de halter som angetts for kinslic
markanvindning enliet SNV 463§, &r de varden for metaller och PAH:er 1 anldgg-
ningmaterialet som foreskrivits 1 foreldgeandet behoviiga f6r ménniskors hiisa och
miljon. Omradet bor d& kunna integreras i naturmiljén pé ett for ménniskors hilsa
och miljor: sdkert sdti. Linsstyrelsen haller dock med kommunen om att dven om
omréadet utan risk kar. integreras 1 omgivande naturmiljé behdvs vissa restriktioner pé
markanvéndningen for att forhindra till exempe! gravning som skulle kunna skada

tétskiktet eller den geologiska barriéren.
Motala kommun har beretts tllfille ati vttra sig 6ver det som har tillforts malet

DOMSKAL

Miljodomstoien gér f6liande beddmmning.

De generella riktvdrden som Nawrvardsverket har faststéllt 1 rapporterna 4636 och
4889 &r framtagna f6r ati peddma risker vid existerande férorenade omraden. Riic-

1

virdena ger vigledning till nédr halterne av fororeningar 1 marken &r sé hoge att det
kan vara aktuellt med sanering av omrédet. De &r sdledes inte avsedda att tilldmpas
vid bedémning av vilka massor som kan tillforas ett omrade s&dsom konstruktionsma-

terial, t.ex. vid sluttdckning av en tikt.
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1

Slutiickningen av en deponi bor viaars, sasom lansstyrelsen har anfort, utforas pa et

shdant sitl att omridet inte medfor en risk: {6y manniskors hélse och milion 1 ett mer

lanosikrigr perspektiv, Naturvardsverlet har ociisa i sina alimanna rad (NFS 2004:5;
ull bia. 3 Q\ forordningen (2001:512) om deponering av aviall angett att material i

slutticknineen inte bor medfora en sidar: paverkan pa vatten som avrinner pé elier

venom slutidckningen att risk for skada pé manniskors hélsa elier miljon uppstar,

Sammanfatimingsvis kar: det med hiansvn till det anforda inte anses acceptabelt att
tillfére fororeningar vid sluttdckning av en deponi upp till de halter som anges som
venerella riktvirden i ovan nidmnda rapporter. Villkor i enlighet med det som Motala
kommun har vrkat bor dirfor inte foreskrivas. De grinsvirden for fororeningshalter
som lansstyrelsen har faststallt i det §verklagade villkoret fér déremot, bl.a. med hén-
svn tll det av lansstyrelsen Aberopade miljoméalet "Giftirl miljé”. anses vara skéliga

ch vl motiverade. OVF‘ILlaUand t skall sadledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande senast den 13 oktober 200¢,

/= i

7 5\
\ %/"///VWK)T

Beril Varenius

[ avgsrandet har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och miljoré-

det Bertil Varenius. Féredragande har varit beredningsjuristen Chariotte Engell.
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Anmilar o emappvis shuttdckning for delar av den gamla deponin pd Tuddarps
aviallsanldgeoning, Ekihaca L1, S6dra Freberea 6:1 samt Tuddarp 101, 201, 3:1,
Morala kommun

BESTTT

Med stod av 2 leapitier 3 § 26 kapitet ©, 19 ocn 21 § € miljobalien (1998:808) forelagoer

linsstyrelsen Morala | KO]IL‘LTLU_CL ol ande:

1 Sluttickning skall sike 1 enlichet med anmilan om sluttd cming som inkom tll
lansstyreisen den 5 deﬁemb_L 2005. Linsstyrelsen tar 1 detta beslut inte stillning
ol om ungantag rin kraven i 31 §, forordningen (2001:512) om deponering av
aviall kan beviljas {0r de omriden som anmilan inte omfatiar.

2. Tirslleter fr ef ligra nirmare markyran 4n 1,5 m.

3. Irossmarerial ovan titsizilctet skall bestd av jungfruligt materal eller motsvarande.

4, Slatiac Kmncrsarcrudelna thr utforas erappvis under forutsittning att det inte
Lou:u_ﬂdxm eller forsvarar siuttickning 1 enlighet med kraven 1 31 § f6rordningen

(200::512) om deponering av aviall pé Gvriga delar av deponin.

s Fororeningshalten 1 material ovan tatskiltet fir inte Overskrida nedanstiende
varder, SPis mﬂ‘jﬁﬂmlgsk_tita rer fOr anligeningsiordar, SPCR 148 har anvints 10r
de meralier dér kriterier Ainns framtagna. For 6vriga metaller och f6reningar
MOtsvaras vudpnq av 90—peis entilen av uppmadtta bakgrundshalter 6: svensk:
osorterace jordarter 1 tatorter (ICF -anaiyserade), Natuvardsverkets rappozt 4640.

Amne | (mg/ko TS)

Arsenii: 15
Biv 4
P Fladmivm 10,2
I obolz 10

" | Foopar L1060
| IZeom (toth I 60
Ivicksiiver [ C.3
MNickze! P30
{ Vanadin 55
Zink
Summa cancerogena PAH
Summa Ovrica PAH

POSTAL ADDRESS: YISITING ADRESS:  TELEPHON: TELEFAX! E-MAIL: WWW;

581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 013 - 19 60 00 D13 -1962 332 lansstyraizen@®e.lst.se  =2.|st.se
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0. HNHDpS;l:Lm som skkall anvindas ovan vdtskikre: far inte innehills hogre halrer ax
fororeningar in vad som framgir av 20 § fororanmngen (1998:944) om torbud

mm i visse fall 1 samband med hantering, rorse: 0ch utrorsel av kemiske
nrodukter, eller d= inarmnegar som skex av cenna forordning. Utover detra far
slammet inte innenillz hogre halter 2w oyrams 72 IOanJ_ﬂ”‘:L an:

Summe sju foreningar P ZB 0,4 mg/ke TS
Summa cancerocena Pald 3,0 mg/ke TS
Nonylienol 500 mg/lrg 7O

Projekteringsunderiaoet for shuttickningsatgarderna siall re lovisas 10r

~J

linssrorelsen senast fyzz veckor mnan de genomidrs. De delar som skall
sluttickas far dock paforas material i form av urjdmnande skilt samt material for
att Gverlaste deponin f6r att p4 sd sirt ta ut eventuela sAttningar,

I projekrenngsunderiager skall forutorn teknisl beskrivning foljande redovisas:

2) materialval i tickningen inldusive beralmingar p4 pericolation av nederbdrd genom
planerad sluttickning

b} planerade slintlurningar

¢) information om eventuella uppmitta sitmingar pé den alruella etappen

d) redovisning av system for kvaliter:- och utférandekontroll 4 v slutticknmng

¢) tillvigaghngssitt vid skarvar i titskikt mellan alcruell deletapp och ungrinsande
deletapper
i

fy utformmning av gasdrinering och vasavledning genom shutrickningen mklusive
omhindertagande av gasen

) vivattenavledning

5

h) planerad skors el/efterbehandling av omride:

BAFKSGRUND

wviallsanlic

en cell for farliot aviali dax m°mlu1yd_1o*{1<1;la‘m finng deponerat, Ytan pi deponin for

Devonin vid Tuddarps ning Idassas som en depond | 161 1cke -farligr aviall med

iclre-tariigt aviall uppgds till 5.5 ha och cellen mmed deponerat metalll vdloudslvﬂ“ har en
vz om 0,3 ha. ulw(rmﬂfr =n omfattas av kraven i torordningen (2001:512) or
(leDONErnNg av avi al. hade den gamiz och den nva delen av deponin var 1 drift den Tt
ju uli 2001, Detta innebér bland annat att slutmcla_mnv skall ske i enlighet med 31 §
ovanstiende forordning, det vill siga sluttickningen skall vara s konsuuexad att
mangden lakvatten som passerar genom tackningen inte Overstiger, eller kan antas
overskrida 50 liter per kvadratmeter och 4r.
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AFENDET

Moralz kommun har den 5 ascember 2005 di lansstvrelsen inltommit med en 2o nalar

om sluttacitming av vissa delar av den gamla deponin vid Tudaarps av 'ﬂﬂsaméggf
utracknmeen D].d.fle -as utforas etappvis. Utforandet kommer at ske under

aOlmnathvaret med start 4r 2000 oul varje etapp berdlmas omrtatra 5 006- 10 000 m~

Deponin {6r icke-farhgt avfall bestir av kommunalt avfall som ir sdttmingsbendpet. For
rorbelastas.

att ta ut s mycket som mdiligt av sitmingarma kommer varie etapp fOrst atx
ommunen plancrar att anvanda ter TA85erNUEMAassor [Or deta andamil men aven
massor som sedan slall zmvn'n das hogre upp 1SlLtL:LCLﬂll’l en. enom att lagea ut ett
sedda att anvandas i det ugamnande

siriktet och marerial som skall anvandas over titskilrtet kommer de massor som ar

marerialsenarerande skttt mellan mare

avsedda atr anvindas 6ver tatskilier att kunna flyttas efter att respektive omrade har
belastats under civiia ett 4r.

Vid depomin £6r metallhydroxidslam finns inte samma behov av att ta ut sitiningar. Bn
banduralktor som packar och sénderdelar aviallet kommesr wstallet anvindas vid
forberedelserna mior sluttickningen,

ommunen har éversiktliot besknvit siutrickningens konsuulrdon pa foljande satt:

1. Terrassering (slaggrus frin Garstads forbrinningsanligening, botrenaska frin
wiférbrinning, glaskross, schaktmassor, betongkross, tegelicross eller Hknande)

&g
2. Awjdmmngs- och skyddsskilit {6r lergeomemiran

3. Dentoniumatta

4. 1,5 mm HDPE-ceomembran (giller endast metallbvdroxid-depo

5 Skyddsslilkt for bentoniumatta (sternmjol)

0.  Drincringsskikt (250 mm, lrossmaterial)

7. ”]wcliaackmnv ( Skydcxsm ckning=n kommer enligt anmilan att vara minst 1 m tjocks

och besté tll minst 80 % av mineraljord och mneha]la maximalt 10 Y% avioppsslam.
Avloppsslammet kommer 1 férekommande fall att blandas 1 hela skiktet.
IJompostjord kan kommsz att blandas in 1 éversta tredjedelen av skyddstackningen.;

Innan sluttickningsitgirderna piborjas krommer en detaljprojektering att ske.

Kommunen 6nskar dock ett godkinnande av princapen f0r sluttickningen och
materialvalet,
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TANSSTUT ELSENS BEDOMNING
Liansstvrelser anser: att den beskrivna Konstruirmonen av slu*rélcmmwen Dor funns
rungers andamilsenligt och att rraven pé slutracining forordmineen (2 200%:512) om
aeponenﬁg av avtall hirigenom bor kunna uppr_v]las.

Under s aLﬂ tet anser lansstyrelser att for andamalet liimp]iga MmMassor som Klassas som

cke-farier avrall med fordel iran anvindas
L’lflSatVl“].S en anser att ett vimsldlt besthende av en henronitmatta och f0r
,mem]hwdlomdaeponm aven ett polymetgeomembmm ureos crublerad texnis och 4 sf

vitt mar veti1dag basta mojliga relnil

Owvan tatskilctet bor rena massor anvandas sd att deponiomr idet, efter att de

1

avslurats, kan limnas uran att det utgor en risk for minniskors hilsz och mﬂ.jon

Skyddsskiktet kommer enligt anmalan att 511 minst 80 % best: av mineraliord (icke
organisiz jord). [Lommunen anger att man eventuellt kommer att blandz in
avlopt\alenm'vs\remsu“m i arvclasslm:tet Maximalt kommer 10 %6 avioppsslam att
blandas in. Linsstyrelsen anser att en inblandning pd 10 % avioppsre mmgsveuksslam bozr
utgbra en rimliig andel, 84 att utakning av n_mj_ugsarrmu_ och sittningar till fohd av
nedbryting begrinsas.

Om kompost kommer att anvindas kommer den att blanazs med mmel'd)ma i den
Oversra u°d1ea elen av skyddstackningen. Lansstyreisen anser att béde kompost och

avloppsslam 1 lampliga proportioner med fordel kan anvindas f6r atr Oka naringsvardet
och dirmed underlitra vn::terablmmonn pa den shutraclta deponin. Detta under
forutsitrning att avloppslammet och 1&01’1113 ostjorden inte ar férorenad.

Av villkoren i beslutet framgar vilket innehll och vilka egenskaper som linsstvrelsen
anser det 4r rimligt att dessa material har.

Kommunen har i anmilan angett att ritskilztet kommer att ligga minst 1, .3 m under
111'-1x1~~_/mr\ Natuyvamavpu LOJ.OJ.d}ll isina allminna rad il fomldnmoen (2001:512) om
Poncmcr av aviall att tirskiktes med hinsyn tdl de pafres tningar det bedOms utsitias
for inte bor ligga nidrmare markyran in 1.5 m. L

shuttackiningen boL iolja detta rid.

Linsstyrelsen anser att Motala kommun vid
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den beskrivoez slutticknineer. Nigor undantag enligr 31 © fororaningen (2001:512) om
deponering av aviall, f0r vissa delar av den gamie deponin finng inte och lansstrreisen tar
idetta beslut inte heller stillning il den fragan. Lansstvielser anser docl: att siuttviciming
av de delar som kommunen foreslir kan ske oavsett hur slumicimingen av Oviiga delar av
den gamlz deponin kommer att se un. Detra under forutsatming av den slumickning som
nu gors inte forsvirar eller forhindrar er. siutrickning av heia den gamla deponin
enhghet med ovanstaende forordning.

Detta beslut kan overhiagas dli: Miljjodomstolen 1 Vixé, se bilaga Hur man overldagar.

i

%,ﬁ N
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Karin Sigvardsson

Avdelnmgsdirektor
Iatharing IKrusell
Byridzektor

Akrten (kommundossier)

Bilaga

Hur man 6verklagar, formulir 140

Kopia tll
Plan och miljénimnden, Motala kommun
Bevakningsregistret



