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bygelag
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Renare Marks workshop, Goteborg 22 januari 2008

Hansyn till fo i plan- och bygglagen %

- PBL inférdes 1987 (och bygger pa BL fran
1947). Lagen behandlar markanvandning och
byggande. For 20 ar sedan var féroreningar i
mark och byggnader ingen stor fraga, varfor
PBL utformats utan direkta och tydliga krav pa
hansyn till férorenade omraden.

1996 inférdes krav pa att milj6- och giskfaktorer
skulle redovisas i dversiktplanen. 4ML
« 2008 har detta tydliga krav tagits bort, da

dessa faktorer anses inrymmas i redovisningen
av allmanna intressen enligt 2 kap.
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Hansyn till manniskors halsa och min(")n”

* Flera bestammelser i PBL berdr indirekt fo -
fragan och kraver att hénsyn tas till eventuella
fororeningar i mark- och byggnader.

- 2 kap- pBL anger allménna intressen

som ska beaktas vid planlaggning och lokalisering
av bebyggelse, bl.a.:

- markens beskaffenhet

- goda miljéférhallanden

- god hushallining

- de boendes och dvrigas halsa och sakerhet.

Fororenade omraden och fysisk planering




Hénsyn till madnniskors hdlsa och miljon

forts

» Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar, § 1. pPBL
l&mplig for &ndamélet med hénsyn2 kap- 3
till de boendes och dvrigas halsa och sékerhet.
Detta allmanna intresset ar speciellt viktigt att kommunen
beaktar i de rattsverkande planerna enligt PBL .

+ Lansstyrelsen ska préva kommunens antagande av
ob och dp om det kan befaras att beslutet bl.a.
innebar att en bebyggelse blir olamplig med hénsyn
till de boendes och dvrigas hélsa och sdkerhet.

Om sa &r fallet ska lansstyrelsen hava 358 pPBL
antagandebeslutet. 42 kap- 1-
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Plansystemet enligt PBL %
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For att mark ska fa
anvandas fér bebyggelse
ska den vara fran allman

,,,,,,,,,, Regionplan | synpunkt Iamplig fér . oL
— : andamélet.q kap: 6§
| Oversiktsplan o Lamplighetsbedémningen
Omrédes- . : = 2
pestimmelser | g sker vid bl.a planlaggning.

MB

q FBL
—a‘ Detaljplan Vil

| vissa fall kravs att
markens lamplighet fér

Fast. BanL o
plan y bebyggelse prévas

genom detaljplan. BL
| 5 kap-15F

Lov, tillsyn och kontroll pil med enkel linje "underlag for”,
enligt PBL. pil med dubbel linje "bindande™.
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Fo i planer enligt PBL 5

+ Varje planniva tjanar sina syften.

« Viktigt att fragan om férorenade omraden
behandlas med ratt detaljeringsniva pa
resp. planniva och under ratt skede i
planprocessen.

» PBL-planer (i synnerhet detaljplaner) ar
underlag for (bygg)lovprévning.
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Fo i planer enligt PBL 5

Oversiktsplan

- omrdden dér det kan misstdnkas att marken dr
fororenad bor pekas ut pd karta och besknvas.
Sarskilt viktigt &r det att uppmédrksamma
fororeningar

- inom omraden som ska bebyggas eller dar
markanvandningen pa annat satt ska &ndras i
framtiden. Fér dessa omraden bér éversiktsplanen
ange att marken vid behov maste efterbehandlas innan
omradet kan anvandas for avsett andamal.

- och inom omraden som kan komma att BL
N . 1§P
dGversvimmas. 4 kap-
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forts

Fo i planer enligt PBL 5

Omradesbestammelser

- Omradesbestammelser kan anvandas for att
reservera ett (férorenat) omrade fér den mark-
anvandning som anges i 6versiktsplanen.

- En detaljplan bér upprattas nar omradet sen ska
exploateras (och helst efterbehandlat). Detaljplanen
kan da oftast upprattas med enkelt planférfarande
och réatten att 6verklaga begransas till fragor som inte
avgjorts med omradesbestammelserna.
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Fo i planer enligt PBL forts 5

Detaljplan

- Prévning av markens lamplighet for (bl.a. ny smh)

bebyggelse ska ske genom detaljplan. 1§ pBL
5 kap-

- Bedémningen av om ett omrade &r 1ampligt fér
en viss anvandning ska géras mot bakgrund av
bestdammelserna i 2 kap. PBL.

- Mark- och vattenomraden ska anvéandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest
|ampade med hansyn till beskaffenhet och1 § I’BI-
ldge samt féreliggande behov. 2 kap-
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Fo i planer enligt PBL forts 5

« Detaljplan
- Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
lamplig for andamalet, bland annat med hansyn
till de boendes och 6vrigas hélsa och sakerhet
samt jord-, berg- och vattenférhallanden. 3§ PBI-
2 kap-

Mark som ska bebyggas ska ha naturliga
forutsattningar for att bestammelserna i ,

2 kap. PBL ska kunna uppfyllas. Detta P 5/85=1
utan att kommunen eller exploatéren ska198
behdva vidta extraordinéra atgérder. s. 4

Fororenade omraden och fysisk planering

Strikt tolkning av bestaimmelserna i PBL

« Hoga exploateringskostnader gor marken
mindre lamplig att bebygga.

- Om det ar mycket dyrt att efterbehandia
marken sa skulle det géra den mindre lamplig
(eller rent av olamplig) fér bebyggelse!

* Men, det kan dnda finnas goda skal att anvanda
fororenad mark fér bebyggelse, sedan den har
efterbehandlats till hdg kostnad.

+ Samhaéllsvinsten av att omradet blir
efterbehandlat bér (kunna) vagas in i |
lamplighetsbedémningen. =
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Flera goda skal till att anvdnda 5
férorenad mark fér bebyggelse

nar den efterbehandlats

* Resursskél - ateranvandning.
* Nyttja befintlig infrastruktur.

» Marken anda efterbehandlas i framtiden for
att uppna miljépolitiska mal.

+ Exploateringen kan bidra till att finansiera
efterbehandlingen.
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Hur behandla och beakta 5
fororeningsfragan i detaljplan?

» Mycket sma majligheter att i detaljplan infora
bestdmmelser om atgarder som ska vidtas vid
bebyggande av ett omrade som &r fororenat.

 En detaljplan ska bestimma mark- och vatten-
anvandningen mm, 5 kap. 3 - 6 §§ PBL. De
fragor kommunen darutéver far reglera med
detaljplan anges uttommande i 7. 8 §§ pBL

5 kap-
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Hur behandla och beakta
fororeningsfragan i detaljplan? fons

L
5 kap- 7§ PB - ingen punkt som direkt
berér fororenade omraden, men
2. om begréansning av exploateringsréatten;
prickmark - kallardjup,
3. om precisering av byggnaders anvandning,
4. om byggnaders placering och tekniska utférande och
5. om vegetation och markytans utformning
kan bli aktuella.

* Det bor observeras att punkt 1 inte ger stod for
utdkad bygglovplikt med anledning av att
omrddet ar fororenat.
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Hur behandla och beakta
fororeningsfragan i detaljplan? fons

BL
* 5 kap: 8sP anger under vilka
forutsatt-ningar bygglov kan villkoras.

Det har fram till och med 2007 inte funnits stéd i PBL
for att villkora att lov inte far ges férran omradet efter-
behandlats.

* men ...
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En enklare plan- och bygglag?? 5

« Proposition 2006/07:122
om forslag till &ndringar i plan-
och bygglagen i syfte att for- Ett forsta steg for en
enkla och fortydliga reglerna i E;gg;egplan' och
PBL for att underlatta plane- s
rings- och byggprocessen for
alla berérda.

« Riksdagsbeslut dec 2007.

+ Lagandringarna galler fr.o.m
den 1 jan 2008. . -
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Ny bestimmelse i PBL 1/1 2008 g

| detaljplanen far bestdmmas att bygglov inte
skall ges till tgarder som innebér en vasentlig
andring av markens anvandning forrén

1. en viss trafik-, vatten-, aviopps- eller energianlaggning som kommunen inte
skall vara huvudman fér har kommit till stand,

2. en viss byggnad eller anlaggning pa tomten har rivits, byggts om eller fatt
den andrade anvandningen som anges i planen eller utfarten eller annan
utgang fran fastigheten har &ndrats,

3. ett beslut om antagande av en fastighetsplan som férutsatts i planen har
vunnit lag kraft eller ...

4. en markférorening har avhjalpts, om
markens lamplighet fér byggande kan PBI-
sékerstéllas med det. ny 5 kap: 8 §
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En enklare plan- och bygglag?? 5

Ur rattsédkerhetssynpunkt maste villkoren
preciseras i planen.

Tidigare villkor i 5 kap. 8 §

1. infrastrukturanlaggningar och

2. bebyggelse/utfart enligt planen
3. fastighetsplan forutsatts i planen

ar lattare att precisera och kan regleras med PBL,

... men hur ska/kan villkor preciseras om nar
en markfororening ska anses ha avhjalpts???
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En enklare plan- och bygglag?? 5

¢ Bestdmmelser om ansvar for utredning och efterbehandling av
férorenade omraden finns i 10 kap.miljsbalken. Gar det att
hanvisa till beslut av tillstandsmyndigheten?

« Innebdrd av “en vasentlig &ndring av markens
anvandning”? Samma for alla punkter! Betydelse for
nya planer med samma markanvandning som tidigare?

« Fororeningar kan finnas i bade mark och byggnader.

* Hur hantera
- fler fastighetsagare inom samma kvarter och
- fo utanfor kvartersmark?

* Obs! aven att kravet pa att redovisa miljé- och riskfaktorer i 6p tagits
bort. De anses innefattas i bestimmelserna i 2 kap.
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Fo-fragan maste tydligt %5
synliggoéras i planhandlingarna

» Redovisa resultat av markundersékning och
avsedda ebh-atgéarder i planhandlingarna.
Fororeningarna ej mer omfattande eller svarare &n att
ebh kan ske inom en begréansad tid.

+ Bind upp i civilrattsliga avtal.

» Ange innebdrden av avtalen i genomférande-
beskrivningen.

- Samrad med lansstyrelsen.
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Hur behandla och beakta 5
fororeningsfragan i detaljplan? fors

* Planbeskrivning

« Genomfdrandebeskrivning
+ MKB

+ Upplysning invid plankartan
+ Genomfdrandeavtal

* och numera
Bestammelse med villkor for lov (precisera villkoret!)

Fororenade omraden och fysisk planering




Civilrattsliga avtal 5

« Genomférandeavtal

- Ett genomférandeavtal bér godkénnas av kommunfullmaktige innan
detaljplanen antas.

- Den ansvarige for efterbehandlingen maste ata sig att atgérda aven
sadana problem som uppdagas under atgardsfasen.

- Civilratten &r svagare an lagen. Det gar inte i avtal att friskriva sig
fran lagbestammelser.

- Kommunen maste vara medveten om risken for att ingadngna avtal
inte fullféljs. Civilratten medfér ingen skyldighet att avtalen 6verfors
pa till exempel en ny markagare/exploatér. Ett avtal kan dven havas.

- Om avtalet av olika anledningar inte fullfdljs galler detaljplanen anda
till den havs.
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bestimmelser i PBL om lov 5

+(Bygg)lov kan inte vagras

- Det ar viktigt att inse att kommunen inom
ett omrade med en aldre detaljplan inte kan
anvanda bygglovsforfarandet for att forsdka
hindra eller skjuta upp byggverksamhet med
hanvisning till att marken ar férorenad.

* ett sadant villkor kan, som sagts, inforas i detaljplan forst
efter 1 januari 2008.

pBL
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Bestammelser i PBL om gravning 5

* Inom omraden med detaljplan kravs lov for
schaktning/fylining som medfér att marknivan
andras avsevart.

* Lov behdvs inte for att sanka/hdja markytan till
en i detaljplan angiven niva.

« Vid lov for schaktning/fyllning prévas endast
markutformningen efter avslutad atgard —

inte gravnings-/utfylinadsarbetena som sadana
eller problem som kan uppsta nér de utfors.
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Samordning av efterbehandlings- och planprocesserna
efterbehandling fére antagande av detaljplan 5
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Samordning av efterbehandlings- och planprocesserna
efterbehandling efter antagande av detaljplan 5
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