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Problemet?

e Ca 40000 fororenade omraden i Sverige (2005)

« De mest fororenade omradena i Sverige (1 500 st)
beraknas kosta ca 45 miljarder kronor att sanera

e Har virad?

e Hur prioriterar vi
anvandningen av
tillgangliga resurser
bast?

« Mellan olika metoder
Inom ett objekt

 Mellan olika objekt
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Vad ar riskvardering?

e "Riskvardering innebar att riskerna som
ett fororenat omrade kan ge upphov till
varderas i forhallande till andra aspekter
sasom kostnader, teknik och politik...”

NV Rapport 4638
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Kort om Miljobalken, 1 januari 1999

e Smaélter samman regler fran 15 tidigare
miljolagar

e 10 Kap. Fororenade omraden - Ansvaret for
utredning och efterbehandling

« Exempel pa viktiga principer och regler for
fororenade omraden:

— PPP (Polluter Pays Principle)
— Forsiktighetsprincipen

— Skalighetsregeln - rimlighet
— (2. Kap, §7)
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Problemformulering

1. Vilka risknivaer kan anses vara acceptabla
for olika typer av fororeningsrisker?

a. Sverige
b. Internationellt

2. Hur kan man ekonomiskt vardera nyttan
med en reduktion av risken for manniska
och miljo?
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Exempel pa acceptabla
risknivaer i Sverige (NV)

» Halsa: ett fortida dodsfall pa 100 000
invanare (cancerogena amnen - som
livstidsrisk). Lagrisknival

* Ekologi: hélften av den halt som skyddar
50 % av arterna (kanslig mark-
anvandning)
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Jamforelse andra lander, exemplet
Sverige - Kanada

Sverige Kanada
KM MKM MKM Jord- Bostad Affars- | Industri
GV bruk och omrade

parkering | kontor

Amne | (mg/kg) | (mg/kg) |(mg/kg) |(mg/kg) |(ma/kg) |(mglkg) | (mg/kg)

As 15 15 40 12 12 12 12
Pb 80 300 300 70 140 260 600
Cd 0,4 1 12 14 10 22 22
Cu 100 200 200 63 63 91 91
Zn 350 700 700 200 200 360 360
Hg 1 5 7 6,6 6,6 24 50

Likartad grundsyn och acceptansniva i manga lander, men stora
osakerheter i modellerna for berakning av riktvarden
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Jamforelse med andra omraden

e Arbetsmiljo —100-1000 ggr hégre acceptabel riskniva

— EX. bensen
* hygieniskt riktvarde 1,5 mg/m3 luft
e lagriskniva 1 pg/m3 luft
* |Inomhusluft — ibland betydligt hGgre acceptabel
riskniva
— EX. radon
o riktvarde: 200 Bg/m3 luft
* lagriskniva 0,5 Bg/ms3 luft
e (inom arbetsmiljo 400 Bg/m3 luft)
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Hur kan en minskad risk for
manniska och/eller miljo
varderas ekonomiskt?
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Ekonomiska normativa Kritierier...

e ...baseras pa individers egna
uppfattningar om sitt valbefinnande.

e Pareto-kriteriet

e “En forandring ar onskvard for samhallet om
atminstone en person far det battre utan att
nagon annan far det samre.”

 Kompensationskriteriet

e Det racker med en potential att uppfylla Pareto-
kriteriet: X;(nytta,-kostnader;) > O



Utilitarism

 Kompensationskriteriet ligger nara ett
utilitaristiskt perspektiv, med langa
traditioner inom nationalekonomi.

o Ett par nyckelelement:

— En handlings konsekvenser bestammer
handlingens moraliska varde (“konsekvensetik”).

— Samhallets valbefinnande ar en funktion (ofta
summan) av medborgarnas valbefinnande.
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Ett mer heltackande kriterium?

Hallbar utveckling ("sustainable
development”)

"En utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att aventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov.”

World Commission on Environment and
Development ("Brundtlandkommissionen”),
Our Common Future, 1987.
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Hallbar utveckling som ett
tredimensionellt begrepp

ekonomisk
dimension

ekologisk
dimension

ekologiskt hallbar

ekonomiskt resp. o
utveckling

socialt/kulturellt
onskvard utveckling

social-kulturell
dimension

|Osningar
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Tva mojliga ambitionsnivaer

e FOrutsattningslost: Vardering av vilken
riskniva som bor galla for att fa ett positivt
samhallsekonomiskt utfall.

 Med dagens ramar: Vardering av vilken
strategi som bor valjas for att med basta
ekonomiska utfall uppna en férutbestamd
riskniva (kostnadseffektivitet).
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Ekonomisk vardering med
ekonomisk beslutsanalys

-y to-c

t=1

B. = nyttor av att genomfora atgéarden i
C. = kostnader for att genomfdra atgarden i

T = tidshorisont
r = diskonteringsranta

Kostnads-nytto analys ar beslutsanalys pa
samhallsekonomisk niva
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Exempel pa nyttor

Problemagare

MGajlighet att exploatera
Okat markvarde
Minskat juridiskt ansvar

Forbattrad arbetsmiljo och
sakerhet

Okat fortroende (ex Exxon
Valdez)

Ovriga samhallet

Minskade risker for manniska
Minskade risker for ekosystem

Forhojda varden for omgivning
(fastighet, rekreation mm)

Majlighet att efterlamna ren miljo
till framtida generationer
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Exempel pa kostnader

Problemagare Ovriga samhallet

e Underso6kning, design e Miljopaverkan vid sanering

« Kapitalkostnader « Halsopaverkan vid sanering
« Genomférande och underhall * RIisk for olyckor vid transport
e Uppfoljning och kontroll « Okad miljobelastning vid

deponeringsplats
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Metoder - Revealed Preference

e Produktionsfunktionsmetoden, miljo eller halsa som
en insatsfaktor 1 produktionen av en marknadsvara.
Exempelvis tillgang till goda lekomraden for fisk inom
fisket.

« Fastighetsvardemetoden och resekostnadsmetoden,
hur miljofaktorer paverkar fastighetspriser respektive
individers val av resmal.

« Skyddsutgiftsmetoden, individers efterfragan pa varor
som ger skydd mot forsamrad miljo eller halsa.
Exempelvis hybridbilar.
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Metoder - Stated Preference

e Scenariovarderingsmetoden (contingent valuation
method), med hjalp av intervjuer eller enkater
undersoks individers betalningsvilja (WTP) for en
forandring som beskrivs | ett hypotetiskt scenario

« Choice experiments, som ocksa anvander sig av
intervjuer eller enkéater, men ar inriktade pa att
presentera olika attribut som karaktariserar en
miljoforandring och att ta reda pa vilka avvagningar
iIndividerna ar villiga att géra mellan attributen.
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Anvandning av metoder | Sverige

Metod Procent inom | Procent totalt
resp. metodgrupp

1. Metoder baserade pa faktiskt marknadsbeteende 21
1.1 Produktionsfunktionsmetoden 11

1.2 Resekostnadsmetoden 45

1.3 Fastighetsvardemetoden 33

1.4 Skyddsutgiftsmetoden 11

2. Scenariometoder 68
Scenariovarderingsmetoden 82

Andra scenariometoder, t.ex. "choice experiments” 18

3. Andra varderingsmetoder 11

Anvandningen av varderingsmetoder i Sverige. Kalla: Databasen
ValueBaseSWE (www.beijer.kva.se/valuebase.htm), som inkluderar drygt 100
varderingsstudier, och Sundberg och Soéderqvist (2004)

Sundberg, S., Soderqvist, T., 2004. The economic value of environmental change in
Sweden: a survey of studies. Rapport 5360, Naturvardsverket, Stockholm.
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Ekonomisk vardering av miljo och
halsa beskrivs/rekommenderas av:

 USEPA: Guidelines for prepareing economic analysis
(Sept 2000)

« NRC (USA): Valuing of groundwater

e NOAA: Guidance documents for Natural Resource
Damage Assessment

e World Bank

 EU Maastrich Treaty, Article 174 ("the potential
benefits and costs of action or lack of action”)

UK Treasury 'Green Book’ (rekommenderar explicit
vardering av kostnader och nyttor)

« Naturvardsverket (ex 1997; 2002)
« EU: Vattendirektiv
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Exempel

* | rapporten beskrivs tva verkliga
exempel pa ekonomisk riskvardering

Gammal industrimark
Planerat for nya bostader/kontor

Fyllnadsmassor kraftigt fororenade
av tungmetaller (Cd, Cr, Pb, Hg,
Zn) och organiska amnen (ex PAH)

Grundvattentransport till Gota alv
(ekologiskt skyddsvard, vattentakt
for 700 000 manniskor).
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Vardering av riskreduktion

 Definiera acceptabel niva och atgardsmal

Alt 1 Alt. 2

1.00E+00

1.00E-01
1.00E-02

1.00E-03 W Riskniva
frekvens
1.00E-04

1.00E-05 +

1.00E-06

Ce C (mg/kg)

Moijligt i Sverige Onskvart



Diskussionspunkter

« Givet att vi inte kan atgarda alla platser for att uppna dagens
riktvarden, ar det rimligt att vardera riskreduktion for manniska
och miljo ekonomiskt?

« Anser ni det rimligt att ekonomiskt vardera nyttan av reducerade
risker:
— FOr att bestamma riskniva?
— For att bedoma hur man mest kostnadseffektivt uppnar en viss
given riskniva?
e Hur ser ni pa tidshorisont och diskontering av miljo- och
halsovarden?

* Vilka ar forutsattningarna for acceptans for ekonomiska miljo-
och halsovarderingar?

| exemplet vid Gota alv:

— Beskriv 3 faktorer som ni tror skulle kunna paverka valet av atgéard
om ekonomisk vardering av den faktiska riskreduktionen tillampas,
jamfort med ett konventionellt beslut att "ta bort kallan”.
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