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FORORD

Detta kandidatexamensarbete inom miljovetenskap har utforts 1 samarbete med Lénsstyrelsen
i Ostergotland och omfattar 15 hogskoleposing inom miljojuridik. En ansvarsutredning for
Reijmyre Glasbruk Aktiebolag har verkstillts under varen 2009 for att besluta vem som har
ett utrednings- och efterbehandlingsansvar.

Stort tack till Susanne Karlsson, byradirektor miljoskyddsenheten och Rebecka Djerfsten,
Linsassessor rittsenheten pa Linsstyrelsen i Ostergotland for vigledning under arbetets ging.
Min tid hos er pa Linsstyrelsen i Ostergotland har varit otroligt lirorik och framforallt har det
varit bade roligt och spiannande att skriva ansvarsutredningen for Reijmyre Glasbruk
Aktiebolag.

Stort tack till Magnus Pfannenstill, institutionen for handelsritt vid Lunds universitet, som har
varit min handledare for rad och vigledning under examensarbetets fortlopningsperiod.



Abstract

Responsibility investigation for Rejmyre Glasbruk Aktiebolag

This bachelor’s degree thesis is about responsibility for dealing with contaminated sites.
During the last hundred years, industrial activities have resulted in the discharge of pollution
and still do. The County administration boards inspect the contaminated sites and perform risk
classifications according to guiding principles issued by The National Environment Protection
Board.

The MIFO- method (Method for inventory contaminated sites) is used in risk assessment to
classify the contaminated site into one of four different risk classes. Risk class 1 means that
the contaminated site poses a “very high risk” for human health and the environment and risk
class 4 means that the contaminated site poses a “low risk” for human health and the
environment.

The risk classification constitutes an assessment of the degree of the hazardousness of
pollutants, pollutant levels, migration potential, sensitivity and protective value.
Contaminated sites require preparations to minimize the hazards these sites constitute. The
County administration boards investigate the responsibility for environmental investigation
costs and possible remediation of contaminated sites.

Since the beginning of the 19" century, glasswork industries have been run in Rejmyre, a
village located in the municipality of Finspang. The glassworks are situated near to a water
reservoir in central Rejmyre. The activities are still going on and since 1993 Reijmyre
Glasbruk Aktiebolag is the owner. The activities have used chemicals such as lead, arsenic,
cadmium, antimon and zinc. These substances and the vicinity to the water reservoir may
result in hazards for human health and the environment.

In the glasswork area, there is a landfill and from the beginning of 1812 until 1983 waste
derived from the activity has been deposited there. The landfill still remains in the area but the
depositing has ceased. In 2004, Pia Torro risk classified Reijmyre Glasbruk Aktiebolag into
risk class 1 in her thesis. The glassworks area requires remediation and during the spring 2009
a responsibility investigation to determine who is responsible for environmental investigation
costs and possible remediation was carried out.

The investigation included studying literature, inspection records, environmental legislation
and visiting the glassworks. The assessment is legally complex. Should the site be regarded as
a contaminated site or as a landfill? The appropriate legislation is different in these two cases.
Contaminated sites are subdue to chapter ten in Environmental code while a landfill is
covered by chapter nine in Environmental code.

The responsibility investigation resulted in the current operator being held responsible for
covering the assessment costs. More probing in the glassworks compound is needed to assess
the contamination before the appropriate distribution of responsibilities can be decided.
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Forkortningar

MB Miljobalken (1998:808)



Del 1

1. Inledning

1.1 Varfér géra en ansvarsutredning?

Fororenade omraden kartldggs och riskbedoms enligt en nationell metodik utarbetad av
Naturvardsverket, kallad MIFO (metodik f6r inventering av férorenade omréiden).l
Lénsstyrelserna i Sverige inventerar fororenade omraden och bedomer dessa till olika
riskklasser. Det finns fyra riskklasser och riskklass 1 bedoms som “mycket stor risk™ vilket
betyder att omradet innebir mycket stor risk for ménniska eller miljo. Riskklass 2 innebar
”stor risk”, riskklass 3 ”mattlig risk” samt riskklass 4 innebér en “liten risk”.

Eventuellt behover dessa fororenade omraden aterstéllas sa att de inte ldngre utgor risk for
ménniskans hilsa eller miljon. Vilken typ av atgidrder som krévs beror pa i vilken utstrickning
omradet dr fororenat och vad omradet i framtiden ska anvindas till. Efter att ett fororenat
omrade har riskklassificerats gor Lansstyrelsen en ansvarsutredning for att besluta vem som &r
ansvarig for att bekosta de undersokningar och vid behov de atgiarder som krévs.

1.2 Projektbeskrivning och syfte

Syftet med examensarbetet &r att verkstilla en ansvarsutredning for Reijmyre glasbruk for att
besluta om vem som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Det dr dock juridiskt
komplext da verksamheten har gatt i konkurs ett flertal ganger och darmed bytt
verksamhetsutdvare och fastighetsigare. Under verksamhetsaren har markutfyllnad med
restprodukter gjorts vilket gor det d&n mer komplext.

Projektet innebér en fordjupning i 10 kap. MB da kapitlet behandlar fororenade omraden. I
fallet Reijmyre glasbruk dr dven 9 kap. MB intressant da det finns en deponi ett sa kallat
forvaringsfall. Trots att deponin inte &r aktiv idag, det vill sdga avfall deponeras inte ldngre sa
anses den som en pagaende verksamhet under forutséttning att det uppkommer risk enligt 9
kap. 1 § punkt 2 MB. Om deponin inte utgor en risk enligt 9 kap. MB sa faller den istéllet in
under 15 kap. 5a § MB.

De fragestillningar som kommer att beaktas &r:
- Vad sidger rittspraxis om ansvarsforhallandena?
- Paverkar 90-talets konkurser ansvarsforhallandena?

- Spelar det nagon roll for ansvaret om omradet betraktas som ett férorenat omrade eller
en deponi?

- Vilket utrednings- och efterbehandlingsansvar har nuvarande verksamhetsutdvare och
fastighetsdgare?

" Naturvardsverket, Metodik for inventering av fororenade omrdden, rapport 4918, 1999



1.3 Metodik

Syftet med en ansvarsutredning &r att gora en beddmning av vem som &r ansvarig for att
bekosta utredning och vid behov efterbehandling med avseende pa férorenade omraden
utifran miljobalkens lagstiftning. Bedomning av ansvaret grundar sig pa framforallt 2 kap., 9
kap., 10 kap. MB och nagra av Miljooverdomsstolens domar som beror ansvar for fororenade
omraden. Jag har anvint mig av den metod som Linsstyrelsen i Ostergotland anvinder sig av
vid ansvarsutredningar. Ansvarsutredningen omfattar arkivstudier savil som platsbesok for att
kartligga verksamhetshistoriken. Ansvarsutredningen grundar sig pa information fran
bolagsregistret och fastighetsregistret for att fa kunskap om vilka bolag och fastighetsidgare
som varit verksamma genom tiderna. Jag har gatt igenom Lénsstyrelsens handlingar som ror
glasbruket bland annat tjdnsteanteckningar, besiktningsprotokoll, miljéredovisningar och
tidigare mark- och vattenprovtagningar. For att fa en uppfattning om vilka féroreningar som
karaktériserar ett fororenat glasbruk har jag studerat Slutrapporten for Glasbruksprojektet
2006-2006 som utfordes av Linsstyrelsen i Kronobergs ldn och Linsstyrelsen i Kalmar lén.
Projektet gick ut pa att utfora ansvarsutredningar for glasbruk i Kronobergs 1dn och Kalmar
lan. Resultatet av glasbruksprojektet visar att det pa glasbruken finns fororeningar som
klassas som farliga &mnen. Med kunskap fran glasbruksprojektet kan man misstinka vilka
fororeningar som finns pa Reijmyre Glasbruk. Jag har anvint mig av Naturvardsverkets
rapporter, Om ansvar for miljoskulder 1 mark och vatten 5242 och Remissversion 2006-03-31
Sanering och efterbehandling av fororenade omraden genom tillsyn och provning.

2. Miljobalken

2.1 Miljébalken tillampningsomrade

Miljobalken (1998:808) tradde i kraft 1 januari 1999 och ersatte den tidigare
miljoskyddslagen. Miljobalken dr det centrala miljoréttsregelverket i Sverige som reglerar all
slags miljopaverkan. Miljobalkens mal ir att frimja en uthallig utveckling. *

Syftet med Miljobalken dr enligt 1 kap. 1§ MB ”Bestimmelserna i denna balk syftar till att
framja en hallbar utveckling som innebdir att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvirde och att mdnniskans rdtt att fordndra och bruka naturen dr forenad med
ett ansvar for att forvalta naturen vdl”.

Lagstiftningen 1 miljobalken som beror ansvar for utredning, efterbehandling samt utférande
av skyddsatgérder finns framfor allt i kap. 2, kap. 9 samt i kap. 10 MB. Om en deponi inte
medfor en risk enligt 9 kap. 1 § MB kan den istéllet falla in under 15 kap. Sa MB.

2.2 Allmanna hansynsregler 2 kap. Miljébalken

Hénsynsreglerna i 2 kap. MB har en central roll 1 miljobalken och 1 kapitlet anges grundkrav
for alla verksamheter som kan innebdra miljopaverkan. Hiansynsreglerna tillimpas for alla
som bedriver en verksamhet, avser att bedriva en verksamhet eller vidtar en atgiard som kan
leda till skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon enligt 2 kap. 1 § MB. Vid
myndigheters och domstolars beslut av miljopaverkande verksamheter har 2 kap. MB stor

% Michanek G., Zetterberg C., Den svenska miljordtten, 2004, s. 97



betydelse. De allménna hinsynsreglerna kan vid tillstandsprévning avgora om en verksamhet
far bedrivas. 2 kap. MB styr direkt och indirekt tillsynen pa miljopaverkande verksamheter.
Da myndigheternas uppgift dr att kontrollera att kravreglerna foljs sa har darmed 2 kap. MB
stor betydelse vid beddmning av utrednings- och efterbehandlingsansvar.’

Den som fororenat har enligt 2 kap. 1 § MB ansvar for att bevisa att han har foljt de allminna
hénsynsreglerna och fororenaren har kvar detta ansvar till dess att skadan har avhjilpts eller
att oldgenheten har avstannat.”

Enligt forsiktighetsprincipen 2 kap. 3 § MB ska den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora skyddsatgirder, iaktta begransningar och vidta
forsiktighetsmatt som kravs for att hindra, forebygga eller motverka att verksamheten leder
till oldgenhet for minniska eller miljo ett, sa kallat preventivt ansvar. Forsiktighetsprincipen
ska vidtas s snart det finns en risk for olidgenhet eller skada.” Forsiktighetsprincipen kriver
inte att en fororening dgt rum.® Kraven pa forsiktighetsprincipen giller endast i den
utstrackning som anses rimlig att uppfylla dem enligt 2 kap. 7 § MB.

Enligt 2 kap. 8 § MB har alla som bedriver en verksamhet eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgird som medfort skada eller oldgenhet for mianniska eller miljo ansvar for
avhjilpande i skilig omfattning enligt 10 kap. MB. Till skillnad fran 2 kap. 3 § MB sa avser
bestimmelsen skador som redan intréffat.

2.3 Miljofarlig verksamhet och héalsoskydd enligt 9 kap. Miljobalken

Miljobalkens nionde kapitel behandlar miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Med
miljofarlig verksamhet avses all anvindning av mark, byggnader eller anldggningar som kan
innebdra utsléapp till mark, luft, vatten eller innan oldgenhet for ménniskans hilsa eller for
miljon enligt 9 kap. 1 § MB. De allminna hiénsynsreglerna 1 2 kap. MB giller for
verksamheter enligt 9 kap. MB. Framforallt dr forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB viktig
eftersom den innebir att man som verksamhetsutdvare har ansvar for att vidta
skyddsétgirder.” Miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB avser en pagaende verksamhet.

2.3.1 Verksamhetsutovarens ansvar

Verksamhetsutovaren har ett ansvar enligt 9 kap. MB for preventiva atgirder for pagaende
verksamhet. Trots att det inte lingre deponeras avfall pa deponin sa anses den @nda som en
pagaende verksamhet.

2.3.2 Fastighetsdgarens ansvar vid sa kallade férvaringsfall

Forvaringsfall dr en pagdende miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § MB trots att avfall inte
lingre liggs upp pa deponin.® Fastighetsigarens ansvar ir preventivt och omfattar att utfora
skyddsatgirder, iaktta begriansningar och folja forsiktighetsprincipen for att hindra, férebygga
eller motverka att avfall som finns pa en férvirvad fastighet medfor oldgenhet for méanniskors
hilsa eller miljo. Detta innebér att en fastighetsigare kan ses som verksamhetsutdvare av

’s. 48 ff, inot 2 aa

* Naturvardsverket, Remissversion 2006-03-31Sanering och efterbehandling av fororenade omrdden genom
tillsyn och provning, 2006, s. 18

3. 12,inot 2 aa

6. 11,inot 2 aa

7s. 11,inot 2 aa

8s. 14,1inot 2 aa



miljofarlig verksamhet trots att denne personligen inte bidragit till féjroreningen.9
Konsekvensen blir att fastighetsdgaren dven har ett reparativt ansvar for fororeningar som
forvaringen gett upphov till under den tid denne har haft avfallet i sitt digande."
Fastighetsigaren dr ansvarig sa linge denne dger marken oavsett niar den aktiva verksamheten
bedrevs och nir denne kopte marken."! Exempel pa forvaringsfall ar avslutade deponier och
grushdgar, kemikalieforvaring i tunnor och brunnar eller liknande.'? I forsta hand riktas krav
till den som bedrivit den aktiva verksamhet som gett upphov till det som forvaras. Om
forvaringsfallet uppstatt i en pagaende verksamhet ska foreliggande och krav i forsta hand
riktas mot verksamhetsutovaren.

2.4 Férorenade omraden enligt 10 kap. Miljébalken (Lydelse fére 1
augusti 2007)

10 kap. MB behandlar mark- och vattenomraden som skadats pa grund av fororening eller att
kemikalier forvaras pa sadant sitt som kan leda till fororening. Enligt 10 kap. 1 § MB ska
kapitlet férorenade omraden tillimpas pa mark- och vattenomraden, byggnader och
anldggningar som &r sa fororenade att det kan medfira skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. I 10 kap. MB finns bestimmelser som styr omfattningen av
verksamhetsutovaren och fastighetsigarens ansvar for utredning och efterbehandling. Ansvar
for utredning och efterbehandling enligt 2 kap. 8 § MB och 10 kap. MB kréver att en
fororening har uppkommit till f6ljd av en verksambhet eller atgird. Om en avslutad deponi
fororsakat fororening sa giller inte bara 2 kap., 9 kap., 10 kap. och 15 kap. 5a § MB.

For att kunna vara ansvarig for utredning och eventuell efterbehandling enligt 10 kap MB
méste den faktiska driften ha pagatt efter 30 juni 1969."*

Da glasbruksverksamheten har bedrivits sedan 1810 sa har storre delen av fororeningsskadan
skett fore den 1 augusti 2007. Vilket betyder att de dldre bestimmelserna for fororenade
omraden giller enligt lagen (2007:660) om #ndring i miljobalken “Aldre bestimmelser som
dandrades genom SFS 2007:660 gdller fortfarande i fraga om miljoskador som orsakats av
utsldpp, héindelser eller tillbud som har dgt rum fore den 1 augusti 2007, eller som digt rum
senare, men héirrér frdn verksamhet eller dtgcird som avslutats fore den 1 augusti 2007." Jag
anser att det dr mest korrekt att anvinda den édldre lydelsen pa 10 kap. MB for Reijmyre
glasbruk da mestadels av miljoskadan skett innan den 1 augusti 2007.

Skillnaden mellan den dldre lydelsen (2007:660) och de nya bestammelserna i miljobalkens
tionde kapitel dr att miljoskada definieras i det nya kapitlet. I nya tionde kapitlet definieras till
exempel vad som menas med en miljoskada och man skiljer pa féroreningsskada och allvarlig
miljoskada. I den dldre lydelsen bendmns fororeningsskador endast som fororenade omraden
det vill sdaga man gor ingen skillnad mellan en féroreningsskada eller allvarlig miljoskada. 10
kap. 5 § MB ir nyinford och dér forklaras vad en verksamhetsutovare ska gora for att avhjélpa
en allvarlig miljoskada.

2. 14 f, inot2 aa

19 Naturvardsverket, Om ansvar for miljoskulder i mark och vatten rapport 5242, 2003, s. 49.
Iy, 48, 1not 10 aa

12, 44, 1inot 10 aa

13 s.15,inot 4 aa

" Lag (1998:811) om inférande av miljobalken

" Lag (2007:660) om #ndring i miljobalken.
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Enligt lag (1998:811) om inforande av miljobalken star i 8 § att bestimmelserna i 2 kap. 8 §
MB och 10 kap. 2 § MB skall tillimpas i fraga om miljofarlig verksamhet vars faktiska drift
har pagatt efter den 30 juni 1969, om verkningarna av verksamheten alltjamt pagar vid tiden
for miljobalkens ikrafttridande enligt 1 §, och det foreligger behov av att avhjélpa skador eller
oldgenheter som har orsakats av verksamheten.

2.4.1 Verksamhetsutovarens ansvar

Ansvaret for utredning och efterbehandling enligt 10 kap. MB &r uppdelat i forsta och andra
ansvarskretsen. Enligt 10 kap. 2 § MB édr den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgird som bidragit till fororeningen ansvarig for efterbehandling enligt forsta
ansvarskretsen. Om ingen verksamhetsutovare enligt 10 kap. 2 § MB kan utfora eller bekosta
efterbehandling av fororenade fastigheten sa ér fastighetsédgaren ansvarig enligt 10 kap. 3 §
MB andra ansvarskretsen.

2.4.2 Fastighetsagarens ansvar

Om det inte finns nagon enligt 10 kap. 2 § MB forsta ansvarskretsen som kan utfora eller
bekosta avhjilpande av en féroreningsskada sa ér var och en som forvirvat den fororenade
fastigheten ansvarig enligt 10 kap. 3 § MB om denne vid forvirvet kédnde till fororeningen
eller da borde ha upptickt den. Enligt 15 § Lag (1998:811) om inférandet av miljobalken kan
10 kap. 3 § MB inte tilldmpas for forvéirv som skett fore 1999.

Om det finns flera fastighetsigare eller tomtréttsinnehavare dr ansvariga enligt 10 kap. 3 §
MB ska de svara solidariskt enligt 10 kap. 7 § MB i den omfattning som anses skilig med
hinsyn till forvirvet och omsténdigheterna 1 ovrigt.

Enligt 10 kap. 5 § MB kan den som &ger en fastighet och ir fri fran ansvar enligt 10 kap. 2 §
MB och 10 kap. 3 § MB fa svara for kostnader som motsvaras av den virdedkning pa
fastigheten som atgiarderna medfor. Det innebir att till exempel om en person koper en
fastighet billigt pa grund av att den &r férorenad och efterbehandlingen betalas med statliga
medel sa tjanar fastighetsdgaren pa detta.

For att efterbehandling enligt 10 kap. MB ska vara tillimpbart pa en nedlagd deponi krévs att
fastighetsdgaren (da denne ses som verksamhetsutovare) efter den 30 juni 1969 faktiskt
anviént deponin (forvaringsfall) det vill sdga har lagt upp avfall eller att deponin lickt under
den tiden som fastighetsidgaren haft deponin i sin d4go. Fastighetsdgaren dr ansvarig for
deponin sa ldnge han har denna i sina dgor. Det spelar ingen roll nér den aktiva verksamheten
bedrevs eller nir han kdpte marken.'® For att kunna gora en bedomning enligt 10 kap. MB vid
forvaringsfall krévs att fororening maste ha dgt rum.

2.5 Skélighetsbedémning

For att bedoma omfattningen av ansvaret for adressaten ska det goras en skélighetsavvigning.
Enligt 10 kap. 4 § MB innebér efterbehandlingsansvaret att den ansvarige i skilig omfattning

1. 48, inot 10 aa
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skall utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgédrder som pa grund av fororeningar behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for méanniskors hélsa
eller miljon. Enligt 10 kap. 4 § MB ska foljande faktorer beaktas vid skilighetsbedomningen:

hur lang tid som forflutit sedan den férorenade verksamheten dgde rum

- den ansvariges skyldighet vid det tillféllet att forebygga skador

- om verksamhetsutdovaren endast har bidragit till fororeningen i begréinsad man
omstindigheterna i 6vrigt som kan paverka ansvarets omfattning

En viktig faktor &r att ju langre tid som har forflutit sedan den fororenade verksamheten dgde
rum desto mindre ansvar far verksamhetsutovaren. En annan faktor dr om verksamheten
bedrivits pa ett sadant sédtt som har ansetts acceptabelt det vill sidga att verksamhetsutovaren
vid tillfallet iakttagit atgirder for att forebygga skador. Nér man ser till omstiandigheterna i
ovrigt kan det till exempel vara adressatens person och ekonomi. Om verksamhetsutdvaren
bidragit med en obetydlig del av fororeningen sa kan denne fa ett jimkat ansvar eller ga helt
fri fran eventuellt efterbehandlingsansvar. En skilighetsbedomning kan resultera i ett fullt,
jamkat eller inget ansvar.'’

Vid forvaringsfall borde fororenarens ansvar viga tyngre dn fastighetsdgarens. Om det finns
en verksamhetsutovare som kan bekosta utredningar och eventuell efterbehandling &r det
oskiligt att stédlla krav mot fastighetsdgaren om denne enbart dr forvarare. Innan miljobalken
ikrafttridande 1999 var det inte mojligt att stélla krav pa reparativa atgirder av
fastighetsdgaren och darfor anses det inte skiligt att stélla krav pa att utféra
efterbehandlingsatgirder for fororening som uppkommit fore miljobalkens ikrafttridande. Vid
skilighetsbedomningen bor fastighetens viarde som tillgang hos fastighetsdgaren beaktas. Vid
bedomningen bor hdnsyn tas till om dgaren har anknytning till den verksamhet som resulterat
i det som forvaras.'®

Da en verksambhet har eller har haft flera verksamhetsutovare sa ska de svara solidariskt enligt
10 kap. 6 § MB. Tillsynsmyndigheten kan vid utkrdvande av ansvar vinda sig till vem som
helst av verksamhetsutovarna med stdd av 26 kap. MB. Regressritten i 10 kap. 6 § 2 stycket
MB innebir att den som tvingats till att bekosta utredningar och eventuell efterbehandling kan
kréiva ersittning av de andra solidariskt ansvariga.

Enligt 10 kap. 8 § MB kan en édgare, som ér fri fran ansvar enligt 10 kap. 2 § eller 10 kap. 3 §
MB, tvingas svara for utredningskostnader som ror fastigheten, byggnaden eller anldggningen
i den utstrackning det dr skiligt med hinsyn till den nytta dgaren antas fa av utredningen, de
personliga ekonomiska forhallandena och omstindigheterna i 6vrigt.

2.6 Tillsyn enligt 26 kap. Miljébalken

Enligt 26 kap. 1 § MB framgar att tillsyn anvénds for att sdkra miljobalkens syften och de
foreskrifter som meddelats med stod av balken. Tillsynsmyndigheten kan foreldgga
verksamheter som lett till fororening enligt 26 kap. 9 § MB i1 kombination med stéd av 10
kap. MB och 2 kap. MB. Enligt 26 kap. 22 § MB &r den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller
den som annars &r skyldig att avhjilpa en oldgenhet fran sadan verksamhet dr skyldig att

175,29 ff, i not 4 aa
185,29 ff, i not 4 aa
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utfora sadana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.
Riitt adressat dr den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd som

har bidragit till féroreningen enligt 10 kap. 2 § MB. Enligt 2 kap. 7 § MB ska vid
bedomningen beaktas att nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sadana atgéarder.

2.7 Tilltrade m.m enligt 28 kap. Miljobalken

For att myndigheter ska kunna fullfolja sina arbetsuppgifter finns lagstiftning géillande
tilltrade att utféra undersokningar och andra atgérder enligt 28 kap. 1 § MB. Vanligtvis tillat
markégare att myndigheten vistas pa ett omrade som ska efterbehandlas. Om markégaren
skulle motsitta sig detta sa ger bestimmelserna i 28 kap. 5 § MB stod for tvangsvis
genomfora de atgiarder som krévs.

2.8 Saneringsférsakring enligt 33 kap. Miljobalken

33 kap. MB handlar om saneringsforsiakring. Medel fran denna forsékring anviands for att
bekosta atgirder och hindra skador pa omgivningen da den ansvarige inte har mojlighet att
betala enligt 33 kap. 3 § MB och 33 kap. 2 § MB. Det innebdr i praktiken att en ansvarige &r
forsatt i konkurs eller vid utmitningen saknade tillgangar for att bekosta atgérderna.
Forsikringen giller for fororeningsskador dédr mestadels av utsldppen skett efter 1 juli 1989.

Syftet med saneringsforsdkringen ir att utrednings- och efterbehandlingskostnader for
omréaden som fororenats efter 1989 ska tickas av forsikringen.'’

19§, 74 ff, i not 10 aa

er
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Del 2 Ansvarsutredning Reijmyre Glasbruk

1. Bakgrund

1.1 Reijmyre Glasbruk

Reijmyre glasbruk ir beliget i Finspangs kommun i Ostergétland. Sedan 1810 och 4n idag
bedrivs glasbruksverksamhet. Glasbruket ligger mycket centralt i Reymyre samhille och
ytvattentikten Hunn ligger inte langt ifran.

Glasbruksomradet bestar av tre fastigheter Rejmyre 1:108, Rejmyre 1:417 samt Rejmyre
1:419. Den forstndmnda fastigheten dr den ursprungliga som under 2000-talet styckades upp
vilket resulterade i de tva sistnimnda.”® P4 fastighet Rejmyre1:108 (X 6523000, Y 1507000)
finns hyttan som anvints sedan starten 1812 och 4n idag bedrivs glasproduktionen pa den
fastigheten.”' P4 fastighet 1:419 och pa fastighet 1:417 bedrivs idag hantverkeri.

Reijmyre Glasbruk Aktiebolag riskklassificerades ar 2004 av Pia Torr6 till riskklass 1
(mycket stor risk) enligt MIFO — metoden (metodik for inventering av fororenad mark), en
nationell metodik utarbetad av Naturvardsverket. Bedomningen grundar sig pa att
kansligheten bedomdes som mycket stor dd@ ménniskor bor inom 150 m fran
glasbruksomradet. Skyddsvirdet bedomdes som mattligt da dricksvattentikten Hunn ligger i
nérheten. Utover dricksvattentdkten har provtagningar inte visat att det skulle finns nagra
andra kinsliga ekosystem. Fororeningsnivan bedomdes som hog savil som farligheten.
Spridningsforutsittningen anses stor da omradet bestar av genomslappliga jordarter.22

Vid platsbesok den 21 april och 12 maj, 2009 observerades att pa baksidan av de tre
fastigheterna sldntrar marken och i slidnten upptiacktes deponerat avfall till exempel glasrester,
tegel, bridor.

Glastillverkningen innebir sméltning, formning, bearbetning, kylning, sagning, slipning,
gravering, blistring, polering, tryck samt diskning och syning av glaset innan det paketeras.”
Vid tillverkning av glas smilts forst médngen 1 uppvarmda deglar och dérefter sker manuellt
formning och bearbetning av glassmassan genom pressning, blasning och drivning. Efter att
glasprodukten har formats och bearbetats sa kyls den av mycket langsamt. Darefter sa diskas,
avsynas och packas glaset medan vissa andra varor bearbetas.” Vid slipning av glas kan till
exempel diamant eller kiselkarbid uppslammat i vatten anvéndas som slipmedel. Vid polering
av glas kan till exempel bentonit, pimpstensmjél, ceriumoxid anviindas.*

Pa 1820-talet sa hade verksamheten manga glasslipare och glasritare. Reijmyres framstillning
av slipat och ritat glas anses vara den storsta verksamheten bland glasbruk som fanns pa den
hir tiden. Reijmyre glasbruk hade ddrmed manga kunder och stora bestillningar. I slutet av
1830-talet paborjades tillverkning av pressat glas och antagligen var Reijmyre forst i Sverige
inom det produktomradet. Ar 1852 aterupptogs tillverkningen av firgat glas framforallt

0 Lantmiteri myndigheten, Beskrivning Arendenummer: E03706 Akt: 0562-04/15, 2004.

I ABF Rejmyre- utpost i Glasriket, 1983, s. 7.

22 P.Torrd, Rejmyre Glasbruk Inventering av ett fororenat omrdde MIFO fas 2, 2004, s. 30 ff
2 KM Miljoteknik AB, Periodisk besiktning vid Reijmyre Glasbruk AB, 1999.

** Lansstyrelsen i Ostergétland, Tjinsteanteckning (0562-105) fran 1990-12-12, 1990.

* Reijmyre Glasbruk AB, Kontrollprogram 1996-11-06, 1996.
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ljusblatt och benvitt glas. Efterhand tillverkades dven svart och ljusgrént glas och under denna
tid framstilldes framforallt griddkannor och blomvaser. Ar 1963 byggdes en till hytta.*

Under aren har tillverkningen bestatt av halv- och helkristallglas, fargat glas samt eldfastglas.
Da sliperi ingar i verksamheten sa finns ett flertal slipmaskiner. Idag tillverkas i synnerhet
prydnadsglas och serviser.”” Pa 1950-talet smiiltes 4 ton ming per dygn. % Ar 1987 uppgick
arsproduktionen till 220 ton. Det aret producerades 200 ton halvkristallglas och 20 ton
helkristallglas.29 Arsproduktionen 1995 uppgick till 120 ton smalt glas. Under ar 1996
producerades 94 ton smiilt glas.*® Under &r 2005 uppgick glasproduktionen till 70,5 ton.* I
dag smiilts 100 kg glas per dygn.™

1.2 Deponi

[ anslutning till Reijmyre Glasbruk finns en deponi som uppskattas vara 10 000 m’.
Deponering av industri-, hushalls och miljofarligt avfall har forsiggétt 1812-1983.%
Huvudsakligen bestir avfallsupplaget diirmed av glaskross, slipslam och slipmassor.** Mark-
och vattenprovtagningar gjorda pa fastighet Rejmyre 1:419 har visat férhdjda halter av
kadmium, zink, arsenik och bly.35

Téckskikt 6ver deponin dr begrinsad da den utgors av schaktmassor (sand och grus). Sand har
stor genomslipplighet vilket gor att storre delen av nettonederbérden kommer infiltreras
vilket gor att fororeningsspridningen anses stor. Det finns inga sittningar eller erosionsskador
1 tackskiktet och deponin har en plan 6veryta (<1:10). De jordarter som forekommer i
upplagets niromrade nedstrdms domineras av silt och morin.*°

5.7 ff,inot 21 aa

" i not 25 aa

** Muntligen Hans- Olof Hansson, Platsbesik 2009-05-12, 2009.

» Linsstyrelsen i Ostergdtlands lan, Reijmyre Glasbruk AB 1987-05-14, 1987.

% Lansstyrelsen i Ostergétland, Beslut 1996-09-30, 1996.

3 Finspangs kommun, Miljoredovisning for Rejmyre Glasbruk AB, 2005.

2 Muntligen Hans- Olof Hansson, Platsbesik 2009-05-12, 2009.

3 Linsstyrelsen i Ostergotland, Branschkartliggning for Reijmyre Glasbruk i Rejmyre AB, 1992.
*Terratema ab, Oversiktlig undersokning av avfallsupplag i Ostergétland- Finspdngs kommun, 1989.
* Allren miljoteknik AB, Markprovtagning Rejmyre 1:419, 2008.

% not 34 aa
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1.3 Recipienter

s
Glasbruk/deponi

ViHEr

-_.-ﬂ--\.\_\_ TL'I-rL,_"'_r'_'I'
S j-.‘

Flgur 1 visar en 0vers1ktllg karta over Remere hamtad 2009 04 22 fran egls, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin.

1.3.1 Back

Lakvatten fran deponin drdneras ytligt via torvomradet till en mindre bick 50 m nedstroms
upplaget. Backen mynnar ut i Lillsjon.

1.3.2 Lillsjon

Den MIFO fas 2 undersokning som utfordes 2004 av Pia Torro visade att sjon dr fororenad.
Da Lillsjon dr grund och strom medfor det att féroreningsspridningen bedoms mycket stor i
och till ytvaltten.37

1.3.3 Hunn

Pa grund av att Hunn fungerar som ytvattentikt for Rejmyre har Finspangs tekniska verk
skrivit ett forslag om skydd for ytvattentidkten. Ytvattentdkten forsorjer ungefar 1000 invanare
i Rejmyre med dricksvatten. Skyddsomradet dr uppdelat i tre zoner; primér zon, sekundér zon
samt tertidr zon. Den priméra skyddszonen innefattar omrade narmast strandlinjen med syfte
att skydda ytvattentdkten vid en akut fororeningssituation. Den sekundéra skyddszonen finns
for att bevara hog vattenkvalité.*® Glasbruket och deponin ligger inom sekundir zon.

2. Myndighetsbeslut

Miljoskyddslagen, tridde i kraft den 1 juli 1969, och var landets forsta riktiga miljolag. Den
verksamhet som bedrivits vid Reijmyre glasbruk mellan perioden 1969-1999 har varit
tillstandspliktig men da Reijmyre Glasbruk redan var i drift da miljoskyddslagen tridde i kraft
behovdes inget tillstand for verksamheten. Lansstyrelsen var tillsynsmyndighet for Reijmyre
glasbruk mellan perioden 1969-1999.

Nir miljobalken trddde i kraft, den 1 januari 1999, omklassades Reijmyre Glasbruk
Aktiebolag (556461-3395) till en C-verksamhet. En C-verksamhet innebir att verksamheten
har anmilningsplikt och anmilan ska goras till den kommunala ndmnden som dr
tillsynsmyndighet for C-verksamheter. Linsstyrelsen i Ostergétland ir idag fortfarande
tillsynsmyndighet trots att glasbruket klassas som en C-verksamhet vilket beror pa att

7. 29,inot 22 aa
* Finspangs tekniska verk, Skyddsomrdde samt foreskrifter om skydd for ytvattentiikten Hunn, 2007.
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lansstyrelsen tidigare var tillsynsmyndighet. Anmélan inkom 2000-10-04 och milj6- och
hilsoskyddsnimnden i Finspangs kommun meddelar rad for verksamheten 2001-11-23.%

Nedan ir ett utdrag fran tillsynsmyndighetens beslut och andra handlingar som ér av
intresse for ansvarsutredningen:

Verksamhet

Besiktningsprotokoll fran 1999 visar att miangen da koptes fardigblandad fran Glasma AB i
Emmaboda samt fran Philips i Tyskland. Verksamheten anvinde endast arsenik- och blyfri
méing. Tillblandning av metalloxider som anvénds vid fargning forekom. Pa anldggningen
fanns ar 1999 ett tiotal slipmaskiner och tva mindre blistrar. Malning av glasprodukter dgde
inte rum ar 1999.%

I Lansstyrelsens tjdansteanteckning fran 1990 framgar att det pa fastighet Rejmyre 1:108 da
forvarades mycket farliga kemikalier som arsenikoxid (As;O3) och kalciumsulfid (CdS) och
andra kemikalier som klassas som miljofarligt avfall. Verksamheten tillverkade vid den hér
tiden framforallt halvkristall glas som med 5 % blyinnehall men dven helkristallglas som har
inneholl 24 % bly. 10 % av verksamheten utgjordes da av firgat eller eldfast glas.
Glasréviforna inneholl ar 1990 kobolt, nickel, selen, kadmium, krom, koppar, jarn samt
arsenik.

Beslut frén 1996-09-30 visar att anviindning av bly i glas upphorde 1992-07-01.*

Kontrollprogram

I Lansstyrelsens beslut fran 1984-01-25 star att den avslutade deponin dr beldgen inom
omradet och att dess ldge och tillstand &r sadant att lickage av bland annat tungmetaller till
omgivningen befaras. Dessa tungmetaller kan innebéra en risk for ytvattentikten Hunn som
ligger i nédrheten av glasbruksomradet. Ansvar for provtagningar har utforts av Finspangs
kommuns miljoavdelning vid jamna mellanrum. Rejmyre Glasbruk Aktiebolag (556035-
8946), davarande verksamhetsutovare bekostade dessa provtagningar.43

I Léansstyrelsens beslut om kontrollprogrammet for tippen vid Rejmyre Glasbruk 1984-03-30
star det att provtagningar ska tas i tippens omgivningar. Provtagningar utfors i bick till och i
back fran Lillsjon samt i deponisldnten. Ansvaret aligger enligt Lansstyrelsen Rejmyre
Glasbruk. Kommunens gatukontor atog sig att gora en utokad provtagning av ra- och
renvattnet vid det kommunala reningsverket.44

I kontrollprogram fran 2009-03-30 visar att verksamheten da utférde 180-200 sméltor det aret
och ugn. Utsldpp av vatten sker fran diskmaskiner, handdisk, fran slipning och polering av
glas. Mingden slam pa ar beridknas vara 100 kg och mingden spillolja 60 1 per ar.
Provtagning har utforts i tippslinten, diket till Lillsjon, diket fran Lillsjon samt pa ravatten.*

9 Reijmyre Glasbruk AB, Anmdlan om miljofarlig verksamhet, 2000.

0 not 39 aa

*'i not 24 aa

21 not 30 aa

2 Linsstyrelsen i Ostergotland, Beslut om provtagningar vid anliggningens avfallstipp 1984-01-25, 1984.
* Lansstyrelsen i Ostergétland, Kontrollprogram for Reijmyre Glasbruk Aktiebolag, 1984.

* Linsstyrelsen i Ostergétland, Kontrollprogram for Reijmyre Glasbruk Aktiebolag, 2009.
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3. Verksamhet och verksamhetsutovare

Foljande foretag har bedrivit verksamhet pa Rejmyre glasbruksomrade*’:

Foretag org.nr Verksamhetstid Status

Reijmyre glasbruk 1812-1868

Reijmyre Bruks AB 1868-1933 likvidation

Foreningen Rejmyre glasbruk 1933-1937 likvidation

Reijmyre Glasbruk Aktiebolag 556035-8946  1937-1987 konkurs (avslutad 1991)
Nya Reijmyre Glasbruk Aktiebolag 556273-8145 1986-1991 konkurs (avslutad 1993)
Reijmyre Glasbruk i Reijmyre Aktiebolag 556312-5755 1987-1992 konkurs (avslutad 1994)
Reijmyre Glasbruk Aktiebolag 556461-3395 1993- pagéende

Reijmyre glasbruk grundades 1810 och ar 1812 stod den forsta hyttan klar. Under de forsta
decennierna sa tillverkades fonsterglas, smaglas i olika firger. Gront glas anvindes for
framstillning av till exempel flaskor, buteljer och bunkar. Av blatt glas framstilldes saltkar,
muggar och bunkar.*’

Reijmyre Bruks AB startades 1869 av Josua Kjellgren som verkstillande direktor. Under
Kjellgrens tid sa fyrdubblades arstillverkningen. Glasbruket var mycket framgangsrikt och
produkterna var eftertraktade av hela virlden. Under Reijmyre Bruks AB regi sa var en av
glasbrukets storhetstider men bolaget ingick likvidation 1933.%

Foreningen Rejmyre Glasbruk bedrevs mellan 1933-1937 da bolaget gick i likvidation.
Liderindustri har bedrivits i en av glasbrukets lokaler.*’

Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556035-8946) bedrevs mellan 1937-1991. Bolaget gick i
konkurs 1991. Ar 1973 byggdes hyttan for tillverkning av eldfast glas ut. Pa 1950-talet
smiltes 4 ton glas per dygn.”

Nya Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556273-8145) startades 1986 och verksamheten
bedrevs till 1991 da aktiebolaget gick i konkurs. Bolagets firmanamn var mellan 1986-1988
Catering Swemat Service Aktiebolag.”’

1987 startades Reijmyre Glasbruk i Reijmyre Aktiebolag (556312-5755) och verksamheten
pagick fram till 1992 da aktiebolaget gick i konkurs. Verksamheten har under aren bytt
firmanamn och det forsta firmanamnet var Aktiebolaget Grundstenen 41448. Mellan 1988-
1991 hette bolaget Corus Aktiebolag och under borjan av 1991 hade bolaget firmanamnet

* Kommentar. Organisationsnummer for Reijmyre glasbruk och Féreningen Rejmyre glasbruk har trots
arkivstudier och kontakt med bolagsverket och riksarkivet inte framkommit. Reijmyre Bruks AB har inget giltigt
organisationsnummer da kontrollsiffra saknas. Uppgifterna om organisationsnummer kommer fran bolagsverket
samt riksarkivet. Enligt Bolagsverket (muntligen) registrerades det forsta aktiebolaget 1897. Foéreningar
registrerades inte forrdn 1992.

5.7 ff, i not 21 aa

8515 ff, i not 21 aa

¥5.19 ff, i not 21 aa

> Muntligen Hans- Olof Hansson, Platsbesok 2009-05-12, 2009.

>! Bolagsverket, 2009, se bifogade handlingar.
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Kristallbutiken 1 Reijmyre Aktiebolag. Under verksamhetsperioden tillverkades halv- och
helkristall glas samt firgat och eldfast glas.”

Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) startades 1993 och dn idag pagar
verksamhet. Idag smilts 100 kg glas per dygn.53

4. Fororeningar

Glasravaror som anvinds i verksamheten innehaller till exempel bly, arsenik, kadmium, bor,
antimon och zink.”* Slutrapporten fran glasbruksprojekten 2007 visade att glasdeponier i
Smaland har hoga halter av arsenik, bly, kadmium, bor, barium, koppar, antimon, zink och
fluorid.> Det ir dirfor troligt att det forekommer halter av dessa dmnen dven pa Reijmyre
glasbruk men 1 vilka halter finns inte kunskap om i dagslédget.

Vid slipning har kiselkarbid uppslammat 1 vatten anvénts som slipmedel. Kiselkarbidslipband,
polyuretanslipskiva och polermedel har anvénts vid slipning. Pimpstensmjoél, bentonit och
ceriumoxid har anviénts som polermedel. Vid firgning av glas har metalloxider anvints.>
Efterbehandlingen av glasprodukter resulterar i fororenat avloppsvatten av framforallt bly,
krom, kadmium samt kobolt.”’

Provtagning

Den markprovtagning som utfordes av Allren miljoteknik AB 2008 pa fastighet Rejmyre
1:419 pavisade forhojda halter kadmium, arsenik, bly och zink som Gverstiger
naturvardverkets riktviarden for kdnslig markanvindning. Halten arsenik och bly Gversteg
riktvdrdena for mindre kénslig markanv'aindning.58

Tidigare vattenprovtagningar av avloppsvatten fran glasbruket har pavisat forhojda halter av
bly, kadmium och zink som 6verstiger grinsvirdet vissa tillfillen.”

Ar 2004 riskklassificerade Pia Torro Reijmyre Glasbruk till riskklass 1 (mycket stor risk)
enligt MIFO fas 2 vilket innebir att omradet kan medfora oldgenhet for méanniskans hélsa
eller for miljon. MIFO fas 2 visade forekomst av fororeningar som bly, kadmium, arsenik och
koppar vars farlighet bedoms mycket hg.®® Térros undersdkning i Hunn har dock blivit
ifragasatt av Finspangs tekniska verk.

Fororeningarnas farlighet
Arsenikexponering kan leda till bland annat cancer, hjért- och kirlsjukdomar och paverka
barns utveckling.61 Viixterna tar ldtt upp kadmium vilket gor att det ldtt ackumuleras i

>* Bolagsverket, 2009, se bifogade handlingar.

> Muntligen Hans- Olof Hansson, Platsbesék 2009-05-12, 2009.

>* Reijmyre Glasbruk AB, Kontrollprogram 1996-11-06, 1996.

> Lansstyrelsen i Kronobergs lin & Linsstyrelsen i Kalmar lin, Slutrapport Glasbruksprojektet 2006-2007,
2007, s. vii.

56 Linsstyrelsen i Ostergétland, Beslut 1986-10-09, 1986.

57 not 56 aa

8 i not 35 aa

59 Linsstyrelsen i Ostergétland, Beslut 1984-07-26, 1984.

80§ not 22 aa

6l Socialstyrelsen, http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/S939A89A-7838-427E-A859-
FECC32499FC4/0/Halsoeffekter.ppt#771,7,As - kroniska hilsoeffekter, kl. 14.48, 2009-05-11.
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ménniskan déir det ansamlas i njurarna vilket kan leda till nedsatt leverfunktion.®* Exponering
for bly kan leda till skador pa nervsystemet, hjart- och kérlsjukdomar samt forh6jning av
blodtrycket.63

5. Fastighetsagare

5.1 Tidigare fastighetsédgare®

Fastigheten Rejmyre 1:108 ér den ursprungliga fastigheten. 2001 styckades 1:108 upp vilket
resulterade 1 Rejmyre 1:417. Ar 2004 gjordes en fastighetsreglering som resulterade i Rejmyre
1:419. Delar fran Rejmyre 1:108 och Rejmyre 1:417 utgor Rejmyre 1:419.

Reijmyre 1:108

Kristallbutiken 1 Rejmyre AB, (556312-5755) Kopt 1991-08-29
Cross & Partners Fastighets AB, (556027-0463) Kopt 1991-06-05
Vilan Tallbodngen AB, (556103-9727) Kopt 1989-10-16
Rejmyre 1:417

Reijmyre Glasbruk AB, (556461-3395) Kopt 1993-06-08
Rejmyre 1:419

Finspangs kommun, (212000-0423) Kopt 2001-06-06

5.2 Nuvarande fastighetsdgare®

Rejmyre 1:108

Reijmyre Glasbruk AB, (556461-3395) Kopt 1993-06-08
Box 11

610 14 Rejmyre

Avstar till Rejmyre 1:419 2512 m?

Avstar andel i Rejmyre GA:8 till Rejmyre 1:419 11 m?

Andel i Rejmyre GA:8 efter forrittningen 33 m*

Rejmyre 1:417
Finspangs forvaltning och industrihus AB, (556012-6228) Kopt 2005-06-03
612 80 Finspang

Avstér till Rejmyre 1:419 1772 m*

Avstar andel i Rejmyre GA:8 till Rejmyre 1:419 5m’

Andel i Rejmyre GA:8 efter forrittningen 5m?

Rejmyre 1:419

Finspangs forvaltning och industrihus AB, (556012-6228) Kopt 2005-03-08

62 Kemikalieinspektionen, http://www.kemi.se/templates/PRIOpage.aspx?id=4052, kl. 14.40, 2009-05-11.
% not 62 aa

o4 Fastighetsregistret, 2009. Se bifogade handlingar.

6 Fastighetsregistret, 2009. Se bifogade handlingar.
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612 80 Finspang

Erhéller fran Rejmyre 1:417 1772 m*
Erhaller andel i Rejmyre GA:8 fran Rejmyre 1:417 5m?
Andel 1 Rejmyre GA:8 efter avstyckningen 5m’

6. Ansvarsbedomning i det aktuella fallet

6.1 Ansvariqg for utredning och eventuell efterbehandling

Det har funnits sju verksamhetsutovare vid Reijmyre Glasbruk AB sedan starten 1810 och
fram till idag. Enligt 8 § lagen (1998:811) tillimpas da det pagatt en faktisk drift efter den 30
juni 1969. Detta medfor att Reijmyre glasbruk (1812-1868), Reijmyre Bruks AB (1869-1933)
samt Foreningen Rejmyre glasbruk (1933-1937) inte har nagot ansvar enligt 10 kap. MB. Av
de 6vriga fyra ansvariga verksamhetsutovarna har tre upphort som juridiska personer genom
konkurs, Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556035-8946), Nya Reijmyre Glasbruk Aktiebolag
(556273-8145) samt Reijmyre Glasburk i Reijmyre Aktiebolag (556312-5755). Konkurs
innebdr inte att man blir fri fran ansvar men da det upphort som juridiska personer kan inget
ansvar aliggas dem pa grund av att det inte finns inga tillgangar kvar.

Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) har varit verksamt fran 1993 och
glasbruksverksamheten pagar dn idag. Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) ar
nuvarande verksamhetsutovare och den enda som kan aldggas ett ansvar enligt forsta
ansvarskretsen. Ansvaret bor bedomas enligt bade 2 kap, 9 kap och 10 kap. MB. En deponi
anses vara en pagaende miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB eftersom deponin licker. Da
provtagningar har visat att deponin orsakat fororening géller dven 10 kap. MB.

Sammanfattningsvis dr min bedomning att den nuvarande verksamhetsutdvaren (forsta
ansvarskretsen), Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395), dr ritt adressat enligt 9 kap.
MB och 10 kap. MB att aldggas ett utrednings- och efterbehandlingsansvar vilket kan komma
att innebdra savil preventiva som reparativa atgirder.

6.2 Skélighetsbedémning

Det anses skiligt att aldagga Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) ett fullt
utredningsansvar. Detta stods av 2 kap. 8 § MB dér det framgar att alla som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som medfort skada eller oldgenhet for miljon
ansvarar till dess skadan eller oligenheten upphort for att denna avhjélps i den omfattning det
kan anses skaligt. Detta stods d@ven av 26 kap. 22 § MB dir det framgar att den som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgidrd som kan medfora att oldgenheter for mianniskors hilsa
eller miljon eller den som annars &r skyldig att avhjélpa en oldgenhet fran sadan verksamhet
ar skyldig att utféra undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Att alagga Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) ett fullt efterbehandlingsansvar ar
tveksamt eftersom foretaget forviarvade verksamheten 1993 och verksamheten har pagatt
sedan 1810. Vidare undersokningar behdver goras for fa kunskap om behovet och
omfattningen av efterbehandlingen.
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6.3 Saneringsforsékring enligt 33 kap. Miljébalken

Det ar tveksamt om saneringsforsdkringen kan anvéndas i fallet for Reijmyre Glasbruk
Aktiebolag (556461-3395) da det verkar som om mestadels av fororeningsskadan intréffat

fore 1 juli 1989 da reglerna tradde i kraft.
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7. Diskussion av fragestallningar

7.1 Vad séger réttspraxis om ansvarsfoérhallandena?

Miljo6verdomstolen har i dom den 5 december 2003 i mal 9822-02 fastslagit att den praxis
som utvecklades under miljoskyddslagen fortfarande giller. Enligt praxis géller att den som
Overtar en verksamhet dven Overtar skyldigheter att vidta aterstillningsatgirder. Det vill sdga
verksamhetsutovaren blir ansvarig for den tidigare verksamhetsutdvarens bidrag till
fororeningen om den nya utovaren 6vertagit hela verksamheten och fortsitter att bedriva den.
Miljooverdomstolen fastslog i samma mal att det i efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap.
MB dven ingar ett ansvar for inledande utredningar och kartliggning av fororeningarna.
MOD fastslagit att krav om efterbehandlingsatgirder kan stillas mot vem som helst av dem
som har bedrivit eller bedriver en verksamhet som bidragit till féroreningen.

”En skotningsverksamhet hade fororenat en dlv med PCB genom spill av transformatorolja.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden forelade den nuvarande verksamhetsutovaren att upprétta en s.k.
efterbehandlingsplan for undersdkningar i dlvens vatten och sediment. Verksamhetsutovaren dverklagade och
anforde att den aktivitet som orsakat fororeningarna hade avslutats fore bolagets 6vertagande av verksamheten i
november 1999 och att bolaget dérfor inte kunde vara adressat for kraven. Underinstanserna och
Miljéoverdomstolen (MOD) avslog 6verklagandet. MOD uttalade att bade tidigare och nuvarande
verksamhetsutdvare dr adressater for kraven enligt 10 kap. miljobalken. Att kraven kan riktas mot nuvarande
utdvare av verksamheten har stod i forarbetena till miljobalken och 6verensstimmer dven med praxis under
miljoskyddslagen som MOD att, trots att foretaget bidragit till fororeningen endast i begrinsad omfattning,
kravet var skiligt mot bakgrund av att det finns ett miljoméssigt behov av utredning och att en viss fororening
fortfarande sker fran den aktuella fastigheten.”%

Miljooverdomstolen har i ett annat mal, 5338-04, gett uttryck att da ett bolag fortsatt den
faktiska driften av en miljofarlig verksamhet efter den 30 juni 1969 kan krav stillas pa bolaget
for utredningar trots att den del av verksamheten som orsakat markféroreningen upphort.

”En verksamhetsutdvare (bolaget) hade bedrivit miljofarlig verksamhet pa en fastighet sedan bérjan av 1900-
talet och fram till 1974, da en ny verksamhetsutdvare tog 6ver och bedrev verksamheter dir fram till 1990. Vid
avslutandet av verksamheten utférde den nye verksamhetsutovaren markundersokningar och
efterbehandlingsatgirder vilka godkéndes av lansstyrelsen. Fastigheten saldes 1999 till ett fastighetsbolag.
Direfter visade nya utredningar att fastigheten alltjimt var fororenad och att fororeningarna hinforde sig till en
del av den verksamhet som bedrivits pa fastigheten under en tid fore 1961. Linsstyrelsen forelade darfor den
ursprunglige verksamhetsutovaren att vidta markundersdkningar. Verksamhetsutévaren 6verklagade
foreldggandet till miljodomstolen, som visserligen ansag att denne var att anse som ansvarig verksamhetsutdvare
enligt 10 kap. 2 § miljobalken, men att det fick anses som oskiligt att i detta fall utkriva ansvar.
Miljéoverdomstolen (MOD) fann lika med underinstanserna att bolaget var ansvarig adressat for féreliggandet
da det faktiskt bedrivit verksamhet p4 fastigheten efter den 30 juni 1969. Majoriteten i MOD fann det dessutom
skiiligt att bolaget skulle utfora de aktuella utredningarna. En ledamot var skiljaktig i denna bedémning.”®’

I ett tredje mal som redovisas hir, M 3079-04 har inom miljorittslig praxis konkursbo gjorts
ansvarig for att omhénderta miljofarliga @mnen som det forvarat och som det haft réttsliga och
faktiska mojligheter att disponera 6ver. Da en sadan forvaring anses ha orsakat fororeningar
under tiden efter konkursutbrottet, har konkursboet dven kunnat hallas ansvarigt for att vidta

66 Notisum, http://www.notisum.se/Rn/Doc.aspx ?url=/dok/domar/mo/MO003127.aspx, , kl. 07.48, 2009-12-08.
67 Notisum, http://www.notisum.se/Rn/Doc.aspx ?url=/dok/domar/mo/MO005030.aspx, kl. 07.49, 2009-12-08.
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vissa efterbehandlingsatgirder. Ett konkursbo har dven ansetts ansvarigt for att fullgora
sadana efterbehandlingsatgirder i ett fall da det rort sig om en avslutad deponi som anses som
en pagaende verksamhet.

”Konkursgildenidren har bedrivit tillstandspliktig verkstadsindustri innefattande bla. ytbehandling och
pulverlackering i hyrda lokaler. Tillstandet har bla. omfattat en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vid
verksamhetens avslutande vidta markundersokningar etc. Konkursbolaget har fére konkursen sagt upp
hyresavtalet och limnat den fastighet dér den tillstandsgivna verksamheten fick bedrivas och dven underrittat
tillsynsmyndigheten om detta. Savitt dr upplyst i mélet har konkurs forvaltaren valt att inte fortsitta
konkursbolagets verksamhet utan endast vidtagit de atgiarder som varit hénforliga till avvecklingen av
konkursboet.”®®

7.2 Paverkar 90-talets konkurser ansvarsforhallandena?

Enligt lag (1998:811) om inférande av miljobalken dr verksamhetsutévare som bedrivit
verksambhet efter att miljoskyddslagen tridde i kraft rétt adressat. Reijmyre Glasbruk
Aktiebolag (556035-8946) verksamt 1937-1987, Nya Reijmyre Glasbruk Aktiebolag
(556273-8145) verksamt 1986-1991, Reijmyre Glasbruk i Reijmyre Aktiebolag (556312-
5755) verksamt 1987-1992 och Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) verksamt
sedan 1993 anses som ritt adressat. De tre forstndmnda bolagen kan inte ses som ritt adressat
beroende pa att de gatt i konkurs. Ett bolag som gar i konkurs upphor som juridisk person och
kan inte aldggas ansvar.

Enligt miljooverdomstolen kan den nya verksamhetsutovaren enligt 10 kap. MB bli fullt
ansvarig for aterstdllningsatgédrder som uppkommit genom den drift som pagatt sedan
verksamheten borjade. Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) har inte gjort nagra
storre fordndringar i glasbruksverksamheten och skulle ddrmed kunna ses som fullt
utredningsansvarig. Vid konkurser far man se till det enskilda fallet och vad som ar skéligt
enligt 10 kap. 4 § MB att aligga den eller dem som anses vara ritt adressat. I fallet Reijmyre
Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) anser jag det skiligt att aldgga bolaget fullt
utredningsansvar.

Fyra bolag har varit verksamma sedan miljoskyddslagen kom 1969. Nuvarande
verksamhetsutovare,Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-3395) idr det enda bolaget som
inte gatt i konkurs efter 1969. Om de tre andra bolagen funnits kvar idag hade
tillsynsmyndigheten kunnat kréva ansvar enligt 10 kap. 6 § miljobalken. Det gar dock inte att
utkrdva ansvar av konkursgéldeniren eftersom det inte finns nagra tillgangar.
Tillsynsmyndigheten kan kriva ansvar av vem som helst av dem som de anser dr ritt adressat.
Det som kan konstateras ir att det konkurserna spelar roll for ansvaret. Om bolagen efter 1969
fortfarande funnits sa hade ansvar kunna kridvas av dem enligt det solidariska ansvaret. Alltsa
spelar konkurserna roll for nuvarande verksamhetsutévare.

68 Notisum, http://www.notisum.se/Rn/Doc.aspx ?url=/dok/domar/mo/M0O005029.aspx, kl. 07.51, 2009-12-08
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7.3 Spelar det nagon roll fér ansvaret om omradet betraktas som ett
férorenat omrade eller en deponi?

9 kap. MB behandlar miljofarlig och hélsoskydd och 10 kap. MB behandlar férorenade
omraden. En deponi anses som en pagaende miljofarlig verksamhet och darmed géller
lagstiftningen i 9 kap. MB trots att avfall inte lingre deponeras. De allmédnna hénsynsreglerna
i 2 kap. MB giller dven for verksamheten. Om deponin har lett till férorening sa géller ocksa
10 kap. MB. Verksamhetsutovaren enligt 10 kap. 2 § MB blir da ansvarig for
efterbehandlingsatgirder for den tid som verksamhetsutévaren haft den lickande deponin i sin
dgo. Provtagningar rorande glasbruket har visat att féroreningar spridits fran deponin till
mark- och vattenomraden och darmed géller 10 kap. MB. For verksamheten giller fortfarande
lagstiftningen i 2 kap. och 9 kap. MB.

Vid pagaende verksamhet riktas foreliggande forst och framst till den som bedriver
verksamheten det vill siga forsta ansvarskretsen. Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-
3395) édr nuvarande verksamhetsutovare och blir enligt 9 kap och 10 kap. MB ansvarig for
aterstdllningsatgirder.

Trots att lagstiftningen skiljer sig at spelar det ingen roll och for ansvaret om omradet
betraktas som en deponi eller som ett férorenat omrade. En deponi anses som en pagaende
verksamhet och darfor giller lagstiftningen i 2 kap. och 9 kap. MB. Ansvar ldggs darfor pa
verksamhetsutovare enligt forsta ansvarskretsen. Om det visat sig att deponin orsakat
fororening sa giller utdver 2 kap. och 9 kap. dven 10 kap. MB.

7.4 Vilket utrednings- och efterbehandlingsansvar har nuvarande
verksamhetsutévare och fastighetsagare?

Jag anser att det ar riktigt att aligga den nuvarande verksamhetsutdvaren, Reijmyre Glasbruk
Aktiebolag (556461-3395), fullt utredningsansvar enligt forsta ansvarskretsen. Ansvaret
bedoms enligt 2 kap., 9 kap. och 10 kap. MB da provtagningar visat att deponin har orsakat
fororening. Jag anser att det &r tveksamt att aligga Reijmyre Glasbruk Aktiebolag fullt
efterbehandlingsansvar eftersom de forviarvade fastigheten 1993 och glasbruksverksamheten
pagatt sedan 1810.

Fastighetsigare far ett ansvar enligt andra ansvarskretsen da det inte finns nagon
verksamhetsutovare som kan sta for kostnaderna. Det finns tva fastighetsdgare till de tre
fastigheterna. Enligt 15 § Lag (1998:811) om inférandet av miljobalken kan en
fastighetsidgare inte krivas pa ansvar enligt 10 kap. 3 § MB om forvirvet skett fore
miljobalkens ikrafttradande 1999. Reijmyre Glasbruk Aktiebolag forvérvade fastigheten
1:108 1993 och dirfor kan inte ansvar krivas av Reijmyre Glasbruk Aktiebolag (556461-
3395) som fastighetsidgare. Finspangs Forvaltning och Industrihus AB forvirvade
fastigheterna 1:417 och 1:419 2005 och skulle dérfor enligt 10 kap. 3 § MB kunna krévas pa
ansvar enligt andra ansvarskretsen.

I det hir fallet finns en verksamhetsutovare enligt forsta ansvarskretsen och dérfor krivs inget
ansvar av Finspangs Forvaltning och Industrihus AB.
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8. Reflektioner

Ytterligare atgirder

Vid MIFO fas 2 som genomfordes av Pia Torré 2004 togs inga provtagningar pa sjilva
glasbruksomradet. Torré undersokte sjdlva spridningen av féroreningarna. Darfor maste
provtagningar utforas pa sjilva glasbruksomradet for att fa kunskap om i vilken utstrackning
efterbehandling behovs. Baserat pa kunskap om fororeningssituationen kommer ansvar for
eventuell efterbehandling att bedomas. Torros MIFO fas 2 undersokning har ifragasatts av
Finspangs tekniska verk. Torros undersokning i Hunn har dock blivit ifragasatt av Finspangs
tekniska verk.

Omradet dr idag inte inhégnat vilket det borde vara enligt min mening da jag vid platsbesdken
observerat lickage av processvatten och att det finns glasrester i flera farger utspritt pa
omradet. Da glasbruket ligger centralt i Rejmyre och det med all sékerhet bor barn i narheten
som &r ute och leker utgér omradet speciellt en risk for barn. Jag tror dock att vidare
undersokningar kommer pavisa @mnen som utgor oldgenhet for mianniska och miljo och att
det da kommer vidtas atgdrder som inkluderar bade inhignad och efterbehandling.

Om mig

Da jag inte har nagon juridisk bakgrund har jag inte kunnat ga djupare in pa till exempel
propositioner och liknande dérav killhdnvisningarna till Naturvardsverkets rapport
remissversion 2006-03-31, Sanering och efterbehandling av fororenade omraden genom
tillsyn och prévning, 2006 och Naturvardsverkets rapport 5242, Om ansvar for miljoskulder i

mark och vatten, 2003. Hade det funnits mer tid hade jag gidrna gétt djupare in i juridiken av
eget intresse.
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